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UvVOD

Ochrana sukromia ako absolutneho a §tatnou mocou garantovaného pra-
va sa stava stale castej$im predmetom diskusie v mnohych oblastiach zivota
spolo¢nosti. Za determinant tejto skutoénosti mozno povazovat najma tech-
nologicku revoldciu, ktora ma zasadny vplyv na to, akym sposobom Zije-
me, pracujeme a komunikujeme. Doposial ziadna technicka ¢i technologic-
ka zmena v minulosti nemala taky rychly vyvoj, Siroky rozsah a dalekosiahly
vplyv na spolo¢nost. Dochadza k stieraniu hranic medzi fyzickou, digitalnou
a biologickou sférou a pod jej vplyvom tiez dochadza k postupnému stiera-
niu hranic sikromného a verejného.

Menli sa aj obsah pojmu ,,sukromie®, a to aj v stvislosti s vykonom pra-
va na slobodu prejavu ¢i demonstrovanim prejavov nabozenského vyznania,
pozname nové pojmy: informac¢né stkromie ¢i internetové stikromie. S roz-
vojom technoldgii a aplikacii, ktoré ,,ulah¢uju“ uspokojovanie potrieb, sa Iu-
dia ¢asto zriekaju casti svojho sukromia. Osobné udaje sa stavaju vymennou
hodnotou. Prevazna ¢ast mladych Iudi zdiela podstatnu ¢ast sikromia na so-
cialnych sietach, ktorych pravidla vyuzivania st orientované predovsetkym
komer¢ne.

V suvislosti s novymi hrozbami, akymi st prejavy medzinarodného tero-
rizmu a kybernetické ttoky ¢i vypuknutie pandémie koronavirusom, spo-
lo¢nost toleruje zésadnejsie zasahy do prava na ochranu sikromia. Dalsim
aspektom, ktory ma vplyv na sukromie osob je aj informatizacia a digitali-
zacia verejnej spravy, postupné zdielanie elektronickych databaz a registrov,
vyuzivanie kamerovych systémov s moznostou identifikacie osdb ¢i vozi-
diel alebo kontrola vstupov. Pravna regulacia vsak spravidla zaostédva za me-
niacimi sa potrebami spolo¢nosti. Nereaguje dostatoéne pruzne a nemdze
byt vidy dostato¢na, kedZze v case globalizacie a internacionalizacie takmer
véetkych oblasti zivota spolo¢nosti nie je objektivne mozné reagovat na as-
pekty, ktoré maji svoj pévod ¢i prejav mimo tizemia Slovenskej republiky.

Ulohou §tatu so svojou prerogativou tvorby préva je nachddzanie spra-
vodlivej rovnovahy pri stretoch réznych zaujmov verejného a sikromného,
ako aj pri kolizidch zdujmov a prav garantovanych nielen narodnou pravnou
upravou, ale aj medzinarodnymi dohovormi ¢i inymi normami medzinarod-
ného préva.

Z pracovnopravneho hladiska tak mozeme uvazovat o kolizii prav na
ochranu sukromia vo vztahu k pravu na ochranu dobrého mena, povesti, ob-
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Uvod

chodného tajomstva a v neposlednom rade k prévu na ochranu vlastnictva.
Kym sukromie sa tyka vylu¢ne osoby vykonavajticej zavisla pracu, ochra-
na vlastnictva sa vztahuje na vyrobné prostriedky a majetok zamestnavatela.
V poslednych rokoch sa v oblasti pracovnopravnej regulacie dostal do po-
predia zaujem na ochrane vlastnictva a zdujem na zvy$ovani efektivity a hos-
podarnosti vyrobnej produkcie. Deklarovala sa moznost zasahu do sukromia
zamestnancov ako legitimneho prostriedku kontroly vyuzivania pracovnych
prostriedkov, samozrejme, pri dodrzani podmienok ur¢enych zakonom a pri
re$pektovani zasad legality, legitimity a proporcionality. Vyznamnym pre vy-
klad a aplikaciu uvedenych zasad je rozhodnutie Velkej komory Eurdpskeho
stdu pre fudské prava (dalej len ,Velkd komora ESLP“) v kauze Barbulescu
proti Rumunsku,' a to najma vo vztahu k posudzovaniu primeraného ocaka-
vania sukromia na pracovisku.

V oblasti pracovnopravnych vztahov, kde na strane zamestnavatela vystu-
puje $tat, v kolizii stoja zdujem na riadnom, efektivnom, nezévislom a ne-
strannom vykone $tatnej spravy a zaujem osoby na respektovani jej fudskych
prav, osobitne jej sukromia. Ide o vztah administrativnopravny a sféra suk-
romia je tymto faktom nesporne dotknuta. Osobitne sluzobny pomer vzni-
kajici mocenskym aktom sluzobného funkcionara (rozhodnutim o prijati) je
svojou povahou pravnym pomerom Statnozamestnaneckym - verejnoprav-
nym a po celd dobu svojho priebehu sa vyrazne odlisuje od pracovného po-
meru.?

V osobitnom pravnom postaveni st osoby vykonavajice ulohy statu pri
zabezpedovani verejného zdujmu na ochrane verejného poriadku a zaisto-
vani narodnej bezpe¢nosti, ktoré maja postavenie verejného ¢initela. Otaz-
ka pravneho posudenia miery moznych zasahov do sukromia je preto na
mieste.

Kym miera pravom aprobovanych zasahov do sttkkromia v pracovnom po-
mere je témou rozpracovanou a téme ochrany stikromia v predzmluvnych
vztahoch a na pracovisku sa venovali viaceri autori z pohladu pravnej tpravy
zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (dalej len ,,Zakonnik prace®), menej
sa autori venovali zdsahom do stikromia osoby v §tatnozamestnaneckom po-
mere regulovanom zakonom ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a do-
plneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon ¢. 55/2017 Z. z.“) a zasahom do
stikromia prislu$nika v sluzobnom pomere. Sluzobnym pomerom prislu$ni-

! Rozsudok ESLP ¢. 61496/08 vo veci Barbulescu proti Rumunsku z 5. septembra 2017.
* Rozhodnutie Najvyssieho sidu SR sp. zn. 5520/216/2010 z 30. jina 2011.



Uvod

ka sa na tcely tejto monografie rozumie sluzobny pomer prislusnika uprave-
ny zakonom ¢. 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej policie (dalej len ,,zékon & 73/1998 Z. z.“), zdkonom
¢. 35/2019 o finan¢nej sprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (da-
lej len ,,zékon ¢. 35/2019 Z. z2.%) a sluzobny pomer vojaka, teda prislusnika
ozbrojenych sil podla zakona ¢. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesional-
nych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 281/2015 Z. z.%).

Miera moznych zasahov do stkromia prislusnika v sluzobnom pome-
re zatial nebola teoreticky rozpracovand, a preto ma tato monografia ambi-
ciu prispiet k rozpracovaniu témy, ktorej doteraz nebola venovana nalezitd
pozornost a ktora sa v dobe rozmachu informacnych technolégii stava ob-
zvlast citlivou, a to najmd s poukazom na tlohu $tatu zaistit verejny poria-
dok a nérodnu bezpeénost. Ako zaistit dostato¢ntl ochranu zaujmom $tatu
pri re$pektovani zakladného prava na re$pektovanie sukromia osob, ktorych
ulohou je plnenie tloh §tatu pri zaistovani verejnych zaujmov, sa na prvy po-
hlad moze zdat periférnou, av$ak v obdobi, ked sa ¢asto spochybnuje dove-
ra v §tatne organy je nesporne aktudlnou. Nevyhnutné je disponovat takymi
kontrolnymi mechanizmami, ktoré prispeju k moznostiam ucinnej a efek-
tivnej kontroly, av§ak, samozrejme, pri zachovani principov legitimity a pro-
porcionality zasahov do zakladného prava kazdej ludskej bytosti, ktorym je
pravo na sukromny Zzivot.

Nevyhnutnym predpokladom demokratickej spolo¢nosti je ndjdenie op-
timalneho modelu rovnovéhy medzi verejnym zdujmom spolo¢nosti a indi-
vidudlnymi pravami a slobodami jej ¢lenov.






1 PRAVO NA RESPEKTOVANIE SUKROMIA

K zakladnym principom préavneho $tatu a demokratickej spolo¢nosti ne-
oddelitelne patri ochrana zakladnych Iudskych prav a slobdd vratane ne-
dotknutelnosti osoby a jej sikromia. Pravo na re$pektovanie sukromia bolo
prvykrat vyslovne priznané Vseobecnou deklaraciou ludskych prav v roku
1948, nasledne sa pravo na respektovanie rodinného, sukromného Zivota,
obydlia a korespondencie stalo stucastou katalogu zakladnych prav, ktory
tvori obsah Eur6pskeho dohovoru o ochrane fudskych pravach a zakladnych
slobod (dalej len ,,Dohovor®) z roku 1950 a ktory je povazovany za najdolezi-
tej$iu medzindrodnu Iudskopravnu zmluvu na eurdpskom kontinente garan-
tujucu dodrziavanie zakladnych prav a slobod spolu s nastrojmi, ktorymi sa
mozno domahat ochrany pred neopravnenymi zdsahmi zo strany statu.’

Dohovor v ¢lanku 8 zarucuje pravo ,,kazdého" na re$pektovanie sukrom-
ného a rodinného Zivota, obydlia a kore§pondencie, pricom opraviuje $tat
do tohto prava zasahovat iba v pripadoch, ked je to v sulade so zdkonom
a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zdujme narodnej bezpecnosti,
verejnej bezpec¢nosti, hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania ne-
pokojom a zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo ochrany prav
a slobod inych.

Rovnaké pravo na respektovanie sukromného a rodinného Zivota, obyd-
lia a komunikécie prizndva kazdému jednotlivcovi Charta zakladnych prav
Eurdpskej unie (dalej len ,,Charta®) v ¢lanku 7. Kym Dohovor priznava pra-
vo na re$pektovanie stikromia ,,korespondencie®,* Charta uvadza pojem ,,ko-
munikacia®, teda modernejsie vymedzenie vymeny informacii, a to akymkol-
vek sposobom.

Z hladiska Dohovoru je podstatnym rozsah jeho posobnosti, ktory vy-
medzuje subjekty podliehajuce jurisdikcii Eurépskeho sadu pre fudské pra-
va (dalej len ,,ESLP“). V ¢lanku 1 Dohovoru sa zmluvné strany zaviazali po-
skytnat ochranu fudskym pravam zakotvenym v Dohovore ,kazdému®, kto

3 Ceska a Slovenska Federativna republika Dohovor ratifikovala 19. marca 1992. Pre Sloven-
sk republiku sa stal zdvdznym 1. januara 1993.

ESLP v rozhodnuti vo veci Klass a ostatni proti Spolkovej republike Nemecko zo 6. sep-
tembra 1978 a vo veci Malone proti Spojenému kralovstvu z 2. augusta 1994 konstatoval,
ze ochrana kore$pondencie sa vztahuje nielen na listové tajomstvo, ale aj na telefonické
rozhovory. Vo veci Huvig proti Francuzsku z 24. aprila 1990 ESLP zd6raznil potrebu ex-
tenzivneho vykladu slova korespondencia a judikoval, Ze pravo na ochranu sukromia sa
tyka aj obchodnej korespondencie.

IS
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1 Pravo na re$pektovanie sukromia

podlieha ich jurisdikeii (opravnené subjekty). Pojem ,,kazdy“ vyjadruje prin-
cip univerzalizmu ako zékladného principu medzinarodnopravnej ochrany
Tudskych prav. Na druhej strane za povinné subjekty su povazované tie, pod
ktorych jurisdikciu podlieha opravneny subjekt.’

Napriek tomu, ze vSetky c¢lenské $taty Eurdpskej tnie st stucasne ¢lenmi
Rady Eurdpy, pre samotnu Eurdpsku uniu Dohovor nie je zavizny. K moz-
nosti pristipenia Eurdpskej tnie k Dohovoru Sudny dvor Eurdpskej unie
(dalej len ,,SD EU“) vydal 18. decembra 2014 zaporné stanovisko, v ktorom
uviedol, ze navrh dohody by mohol mat nepriaznivy vplyv na osobitné cha-
rakteristiky a autondmiu prava Eurdpskej tnie.

S cielom zabezpecit sulad pravnych predpisov a politik so zdkladnymi
pravami, bol na trovni Eurépskej tunie potrebny ,vnutorny“ kontrolny me-
chanizmus, ktory mal umoznit predbeznd a autonémnu stdnu kontrolu
SD EU.

Charta bola slavnostne vyhldsena Parlamentom, Radou a Komisiou v Nice
v roku 2000. Potom, ¢o bola zmenena, bola opét vyhlasend v roku 2007. Az
prijatim Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 vs$ak Charta nadobudla pria-
mu udinnost a stala sa zavdznym zdrojom primarneho prava. Rozsah posob-
nosti Charty je na jednej strane potencialne velmi siroky, kedze vacsina prav,
ktoré uznava, sa priznava ,kazdému“ bez ohladu na $tatnu prislusnost alebo
Statdt, na druhej strane sa obmedzuje jej uplatiiovanie na institucie a orga-
ny Eurdpskej tnie a pri vykonavani pravnych predpisov Eurdpskej tnie na
¢lenské staty.®

Slovenska republika ratifikiciou uvedenych dokumentov, ako aj prijatim
ustavného zékona €. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky z 1. septembra
1992, ktora nadobudla t¢innost 1. januara 1993 (dalej len ,,ustava®) prevzala
na seba pozitivny zavdzok chranit sukromie jednotlivca pred neopravnenymi
zasahmi akejkolvek povahy, pricom priptsta obmedzenie tohto prava vyluc-
ne v pripadoch, spésobom a v rozsahu ustanovenom zakonom.

Ustava v ¢lanku 16 zarucuje nedotknutelnost osoby a jej stikromia, pri-
¢om obmedzenia priputsta iba v pripadoch ustanovenych zakonom. V ¢lan-
ku 19 priznava pravo na zachovanie fudskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej

5 CENTES, J. Zasahy do préva na stkromie z hladiska judikatiry eurépskeho stidu pre fud-
ské prava, In: Juridizacia fudskych prav v kontexte judikatiry Eurépskeho sudu pre ludské
prava. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie, s. 56 — 64.

¢ Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/146/ochrana-zaklad-
nych-prav-v-eu
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1 Pravo na respektovanie stikromia

povesti, na ochranu mena a tieZ pravo na ochranu pred neopravnenym za-
sahovanim do sukromného a rodinného Zivota. Ustava tiez zarucuje pravo
na ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim, zverejiiovanim a zneuzi-
vanim osobnych udajov. V ¢lanku 22 zaruduje listové tajomstvo, tajomstvo
dopravovanych sprav a inych pisomnosti, nikto nesmie porusit listové ta-
jomstvo ani tajomstvo inych pisomnosti a zdznamov, ¢i uz uchovavanych
v stikromi, alebo zasielanych postou, alebo inym spésobom, vynimkou st
pripady, ktoré ustanovi zakon. Rovnako sa zarucuje tajomstvo sprav podava-
nych telefénom, telegrafom alebo inym podobnym zariadenim.

Vseobecnym predpisom upravujicim pravo na sukromie je Obciansky
zakonnik. Ide o univerzalnu pravnu reglementaciu osobnostnych prav v suk-
romnom prave. Predmet tejto pravnej Gpravy je vymedzeny demonstrativne
a zahrfna najmad zivot, zdravie, ¢est, ludska dostojnost, sukromie, meno a pre-
javy osobnostnej povahy zachytené na hmotnom substrate. Pravna ochra-
na stikromia je po Zivote najdolezitej$im pravom, ktoré Obciansky zakonnik
chrani. Netyka sa len Zivota v rodine, ale aj otazok suvisiacich s ochranou lis-
tového tajomstva, automatického spracovania dat ¢i ochrany sukromia v pri-
pade elektronickej komunikacie.”

Legélna definicia pojmu ,,sukromie“ v pravnej tiprave absentuje. Ide o po-
jem flexibilny, podmieneny kultirou spolo¢nosti a jeho obsah podlieha zme-
nam v historickom kontexte. Kym v minulosti sa obsah pojmu stukromie po-
stupne roz$iroval a zahrnal stale viac oblasti Zivota jednotlivca, v sti¢asnosti
stojime na prahu prehodnocovania obsahu sukromia, resp. jeho (ne)dotknu-
telnosti, a to najmai s prihliadnutim na informatizaciu a globalizaciu spolo¢-
nosti ¢i nové bezpe¢nostné hrozby alebo ohrozenie verejného zdravia.

Obsah pojmu sukromie najvyznamnejsie ovplyvinuje judikatura sadov,
a to najmé ESLP, ktoré vo svojej rozhodovacej ¢innosti prihliadaju na spo-
lo¢enské zmeny a kultdrny vyvoj, a svojou tvahou dotvaraju aj obsah tohto
pojmu.

ESLP vo svojich rozhodnutiach uviedol, ze: ,Sud nepovazuje za moz-
né alebo potrebné pokusit sa o vycerpavajucu definiciu pojmu ,sikromny
zivot'“ Mohlo by byt prili§ restriktivne limitovat tento pojem ,vysostnym
okruhom®, v ktorom méze jednotlivec Zzit svoj vlastny osobny Zivot, ako sa
rozhodne a tplne z tohto okruhu vyluéit vonkajsi svet neobsiahnuty v tom-
to okruhu.

7 STEVCEK, M., A. DULAK, J. BAJANKOVA, M. FECIK, E. SEDLACKO, M. TOMASOVIC
a kol. Ob¢iansky zdkonnik I. § 1 - 450. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 56. ISBN
978-80-700-597-8.
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1 Pravo na re$pektovanie sukromia

»Sukromny zivot® je vSeobecny pojem, ktory sa nedd vycerpavajicim spo-
sobom definovat. SD EU uz rozhodol, ze prvky, ako napriklad rodova iden-
tifikdcia,® meno® a sexudlna orientacia a sexudlny zivot,'® su dolezitymi prv-
kami osobnej sféry chranenej ¢lankom 8 Dohovoru. Taktiez dobra povest
osoby'! a jej Cest!? predstavuje sucast jej identity a psychickej identity, a preto
musi spadat pod pojem sukromny zivot."* Re$pektovanie sukromného Zivota
musi tiez obsahovat do urcitej miery pravo zakladat a rozvijat vztahy s ostat-
nymi ludmi," ¢i viest sukromny spolocensky zivot, teda zahfna tiez moznost
jednotlivca tvorit si svoju socialnu identitu.”® Vyklad ESLP prava na sukrom-
ny Zivot zahfna aj pravo na dusevnu stabilitu,'® fyzicka a psychicku integri-
tu,'” ba aj pravo na ochranu zivotného prostredia.'®

Podla obsahového zamerania judikatiry ESLP mozno pravo na sikrom-
ny zivot vymedzit ako a) zakaz zhromazdovania a ischovy osobnych udajov,
b) prava spojené s mensinovou sexualnou orientéciou, ¢) ochranu obydlia
a domovu slobodu, d) ochranu kore$pondencie a tajomstva dopravovanych
sprav."”

Vo véeobecnosti mozno stikromie vymedzit ako velku cast zivota ¢love-
ka - intimna a citovd sféra, priatelské vztahy ¢i rodinné vztahy. Sukromim
st obydlie, priestory a miesta, kde osoba Zije, nadvazuje a udrziava kontakty.
Stkromnou je osobna komunikacia, a to bez ohladu na to, akym spdsobom
je vykonavana. Sikromim je vsetko, ¢o s osobou stivisi a mozno odévodne-
ne predpokladat, ze osoba nemd zaujem na zverejneni. Pravo na sikromie je

8 Rozhodnutie ESLP vo veci B. proti Francuzsku z 25. marca 1992.

 Rozhodnutie ESLP vo veci Burghatz proti Nemecku z 22. februara 1994.

1o Rozhodnutie ESLP vo veci Dudgeon proti Spojenému krélovstvu z 22. oktdbra 1981, roz-
hodnutie ESLP vo veci B. proti Franctzsku z 25. marca 1992.

' Rozhodnutie ESTP vo veci Pfeifer proti Rakasku z 15. novembra 2007.

12 Rozhodnutie ESLP vo veci Sanchez Cardenas proti Norsku zo 4. janudra 2008.

13 Rozhodnutie ESLP vo veci Bogomolova proti Rusku z 20. jina 2017.

4 Rozhodnutie ESTP vo veci Niemitz proti Nemecku zo 16. decembra 1992.

15 Rozhodnutie ESLP vo veci Antonovi¢ a Mirkovi¢ proti Ciernej Hore z 28. novembra 2017.

!¢ Rozhodnutie ESLP vo veci Bensaid proti Spojenému kralovstvu zo 6. maja 2001.

7 Rozhodnutie ESTP vo veci Von Hannover proti Nemecku zo 7. februdra 2002.

18 Rozhodnutie ESLP vo veci Lopez Costa proti Spanielsku z 9. decembra 1994, ktoré kon-
Statovalo, ze zalovany $tat nedokazal zachovat spravodlivii rovnovahu medzi zaujmom na
hospodarskom blahobyte mesta Lorca — mat ¢isticku odpadovych vdd - a stazovatelkinym
efektivnym uZzivanim prava na re$pektovanie jej obydlia a jej sukromného a rodinného
Zivota.

1 Uznesenie Ustavného stdu SR sp. zn. pl. US 10/2014 z 29. aprila 2015.
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1 Pravo na respektovanie stikromia

najrozsiahlej$im z osobnostnych prav, kedze pri zasahu do sukromia neod-
delitelne dochddza aj k zasahu do ostatnych osobnostnych prav.

S pojmom ,,sikromie® tiez stvisi diskrétnost stran o takych zalezitostiach,
ktoré kazda osobnost - sice nie v rovnakom rozsahu (suus cuique mos) —
poklada za privatissimum. Pravo na sukromie v sebe zahriia opravnenie za-
drziavat doverné informacie o svojej osobe (intimus) a od inych vyZadovat
re$pekt k citlivym osobnym tdajom. Je to pravo na uznanie ludskej osobnos-
ti a jej dostojnost a tiez na intelektualnu slobodu foriem a obsahu prejavu,
ak nie je urazkou, nactiutthanim alebo hanobenim druhého.” Obsah a roz-
sah pojmu stukromie je vnimany individualne kazdym jednotlivcom, a preto
v zaujme jednotného vykladu mozno vo vSeobecnosti vyjadrit, ze ide o to, ¢o
mozno ,,rozumne” za sukromné povazovat.

Ustavny sid Slovenskej republiky (dalej len ,Ustavny stud SR“), vycha-
dzajuc z judikatdry ESLP, vymedzil pojem sukromny zivot takto: ,,Pojem
,sukromny zivot* je pojem $iroky a nemozno ho vycerpavajicim spdsobom
definovat, najma ho nemozno obmedzit na ,intimnu sféru’ v ktorej kazdy
moze viest svoj osobny zivot podla vlastnej chuti, a uplne z neho vylucit von-
kajsi svet tejto sféry. Ochrana sukromného Zivota musi teda do istej miery
zahrfnat pravo jednotlivca nadvdzovat a rozvijat vztahy so svojimi bliZznymi
a vonkaj$im svetom, z ktorého nemozno vylucit ani profesijnt a pracovnu

¢innost.“?

20 GERLOCH, A. a K. ZAK KRZYZANKOVA, eds. Soukromé a vefejné v kontextu instituci-
ondlni a normativnich promén prava, s. 68.
21 Nélez Ustavného sudu SR, sp. zn. L. US 13/00-8 52 9. jula 2001.
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2 OBMEDZENIE PRAVA NA SUKROMIE
A TEST PROPORCIONALITY

Ochrana stkromia bola historicky predmetom diskusii vo verejnopravnych
odvetviach ako stcast zakladnych prav a ludskych slobdd, do ktorych verejna
moc smela zasiahnut vynimo¢ne, v pravom aprobovanych pripadoch, rozsa-
hu a spésobom (tzv. negativny zavizok Statu). Sucasna koncepcia Iudskych
prav véak uz nespociva iba v nezasahovani $tatu, ale naopak, vyzaduje sa jeho
aktivne konanie (tzv. pozitivny zévizok $tatu). Stat mé préva a slobody ga-
rantovat. Ak tak neurobi, porusi to-ktoré pravo. Pozitivny zavazok $tatu ma
niekolko foriem a trovni. Na tej najabstraktnejsej a najvSeobecnejsej ma $tat
povinnost prijat taka pravnu tpravu, ktora chrani jednotlivcov a zabezpecu-
je ich prava.”

Zakladné prava a slobody st neodnatelné, nescudzitelné, nepremlcatel-
né a nezrusitelné a nemozno sa ich vzdat, ich normativne vyjadrenie chrani
jednotlivca pred svojvolou zo strany tatu, tzv. vertikalne posobenie. Dnes sa
popri pédvodnom vertikalnom posobeni uznava aj ich horizontalne posobe-
nie v pravnom poriadku.

Pravo na stikromie mozno obmedzit iba takym spésobom, ktory zohlad-
nuje dodrzanie zasad legality, legitimity a proporcionality. Legalita zname-
n4, ze do prava na stkromie mozno zasiahnut len vtedy, ak takyto zasah pri-
pusta zakon a pravna norma ho upravuje dostato¢ne jasne na to, aby bol
za ustanovenych podmienok predvidatelny. Legitimnost zasahu do prava na
stikromie je spojend s jeho tcelom, ktory je definovany v ¢lanku 8 ods. 2
Dohovoru, teda zasah do prava na sukromie je pripustny len vtedy, ak je to
v zdujme $tatu z ddovodu ochrany narodnej bezpecnosti, verejnej bezpe¢nos-
ti, predchadzania nepokojom a zlo¢innosti, v zaujme spolo¢nosti z dévodu
zabezpeclenia hospodarskeho blahobytu krajiny, ochrany zdravia alebo mo-
ralky, v zaujme jednotlivcov z dovodu ochrany prav a slobod inych. Propor-
cionalita znamend, Ze $tat moze zasiahnut do prava na sikromie len v tom
pripade, ked je to nevyhnutné (za danych okolnosti nie je mozné legitimny

2 KROSLAK, D. a kol. Uvod do problematiky [udskych prav.
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2 Obmedzenie prava na siikromie a test proporcionality

ciel dosiahnut inak) a pri dodrzani zasad a principov vlastnych demokratic-
kej spolo¢nosti.”

V pripade kolizie verejného zaujmu a sttkromného zaujmu (vertikalne po-
sobenie) ¢i kolizie dvoch zakladnych prav (horizontdlne pdsobenie) sa pri
posudzovani opravnenosti zasahu vykonava tzv. test proporcionality. Ide
o postdenie zasahu z hladiska legality, vhodnosti, nevyhnutnosti a prime-
ranosti.

Prvym krokom je postidenie legality, t. j. zdkonnosti. Podla ¢lanku 13 ods. 2
Ustavy SR medze zdkladnych prav mozno upravit za podmienok ustanove-
nych Ustavou SR alebo zékonom. Nie je teda mozné zasiahnut do préva na
stikromie na zéklade inej normy, ktord nema oporu v zakone. V ramci tohto
kroku sa posudzuje aj kvalita zakona, ¢i je ustanovenie, ktoré sa tyka obme-
dzenia zdkladného prava dostato¢ne jasné, zrozumitelné, urcité a predvida-
telné. Pravna norma musi smerovat k naplneniu acelu, ktory je dostatocne
dolezity, aby oddvodnil (ospravedlnil) obmedzenie zakladného prava ale-
bo slobody. Ak uvedena pravna norma nie je spdsobild dosiahnut sledovany
ucel, tak ide zo strany zdkonodarcu o prejav svojvole nezluditelny s princi-
pom pravneho $tatu.?* Obsahom druhej zlozky prvého kroku je zistovanie, ¢i
je preskimavana norma racionalne previazana s cielom.

Druhym krokom je test nevyhnutnosti, ktory ma preverit, ¢i je zdkonné
obmedzenie prava alebo slobody naozaj nevyhnutné a ¢i nie je mozné pouzit
menej invazivny prostriedok. Cielom je zistit, ¢i je obmedzenie naozaj nevy-
hnutné na dosiahnutie ciela.

Tretim krokom je samotny test proporcionality, v ramci ktorého sa zistu-
je, ¢i pravna norma je primerand k zamyslanému cielu, t. j. ¢i prislusné legis-
lativne obmedzenie obmedzujuce zékladné prava a slobody nemoze svojimi
negativinymi dosledkami presahovat pozitiva stelesnené v presadeni verejné-
ho zaujmu sledovaného tymto opatrenim.*

Pri kolizii prav v ramci ich horizontalneho pdsobenia sa uplatiuje tzv. vy-
vazovanie zdkladnych prav. Pri vyvazovani sa stanovuju podmienky, za kto-
rych sa presadi jedno pravo vo¢i inému kolidujiicemu pravu. Postup pri vy-
vazovani podrobne popisal Ustavny std Ceskej republiky, podIa ktorého pri
ur¢ovani priority jedného z prav alebo slobod je potrebné posudit, ¢i obme-

» Nalez Ustavného studu SR sp. zn. I. US 13/00-85 z 9. jila 2001, nélez Ustavného sudu SR
sp. zn. L. US 117/07-33 zo 4. februdra 2009, uznesenie Ustavného stidu SR sp. zn. II. 280/
09-16 z 10. septembra 2009.

2 Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 3/09 z 26. janudra 2011.

%5 Nélez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 3/09 z 26. janudra 2011.
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2 Obmedzenie prava na stikromie a test proporcionality

dzenim jedného zédkladného prava mozno zabezpelit ochranu iného zaklad-
ného prava. V dal$om kroku je potrebné posudit zakonné prostriedky obme-
dzenia a zistit, ¢i k obmedzeniu nepostacovalo iné opatrenie nedotykajuce sa
zakladnych prav a slobod za predpokladu dosiahnutia rovnakého ciela, tzv.
kritérium potrebnosti. Napokon musi ddjst k porovnavaniu zavaznosti ko-
lidujucich zakladnych prav. Porovnévanie spociva v posudzovani empiric-
kych, systémovych, kontextovych i hodnotovych argumentov.*

2 Nélez Ustavného stidu CR sp. zn. IV. US 554/03 z 29. aprila 2004.
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3 SUKROMIE Z PRACOVNOPRAVNE]J
PERSPEKTIVY

Stkromie, ako uz bolo uvedené, zahfna mnoho oblasti Zivota jednotlivca,
jeho pracovnopravne vztahy nevynimajic. Komunikdciu s kolegami ¢i ob-
chodnymi partnermi nemozno povazovat za vysostne pracovnu, mnohokrat
sa prelina s komunikaciou stkromnou. ESLP konstatoval, Ze neexistuje do-
vod, pre ktory sa ma pojem ,,sukromny Zivot“ chapat ako vylucujuci aktivity
profesijnej alebo obchodnej povahy, pretoze prave pocas svojich pracovnych
Zivotov ma vadsina ludi vyznamnd, ak nie najvacsiu prilezitost rozvijat vzta-
hy s vonkaj$im svetom. Tento nazor je podoprety skuto¢nostou, Ze nemoz-
no vzdy presne rozoznat, ktoré aktivity jednotlivca tvoria ¢ast jeho profesij-
ného alebo obchodného Zivota a ktoré nie. Rovnako vo vztahu k pracovisku
¢i miestu vykonu prace uviedol, Ze ¢o sa tyka slova ,,obydlie“ moze sa rozsi-
rit napriklad na kancelariu, v ktorej osoba vykonava svoju profesiu. V tom-
to kontexte tiez nemozno vzdy urcit presné rozdiely, kedZze ¢innosti, ktoré sa
vztahuju k profesii alebo obchodu, mozno vykonavat aj zo sukromného si-
dla a aktivity, ktoré sa na povolanie alebo obchod nevztahuji, mozno vyko-
navat aj v urade alebo komerc¢nych priestoroch. Preto zuzeny vyklad slova
»obydlie“ moze predstavovat rovnaké riziko nespravodlivého zaobchadza-
nia ako zuzeny vyklad pojmu ,,sikromny zivot“* ESLP tiez konstatoval, Ze
aj prednaskové miestnosti, v ktorych uditel verejne prednasa studentom na
univerzite, su pracoviskom, na ktorom dochadza k interakcii a komunikacii
so $tudentmi, a preto tak priestory, ako aj komunikacia spadaji pod pojem
sukromny Zzivot a priznava im ochranu.”® Pod pojem ochrana sitkromia mu-
sime nevyhnutne subsumovat aj ochranu rodinného Zivota. Napriek tomu,
Ze na prvy pohlad s pracovnou ¢innostou nesuvisi, pocas pracovného casu
je nevyhnutné tolerovat aj ukony zamestnanca tykajice sa vykonu rodi¢ov-
skych povinnosti a inych povinnosti suvisiacich s rodinnym zivotom, ktoré-
mu sa poskytuje rovnaka ochrana.

Stkromie zamestnanca je zakladnym pravom a nemozno don neprimera-
ne ¢i nevhodne zasiahnut a uz vobec ho nemozno eliminovat. Ochranu suk-
romia je potrebné garantovat a nedotknutelnost stikromia re$pektovat ako

¥ Rozhodnutie ESLP vo veci Niemitz proti Nemecku zo 16. decembra 1992.
28 Rozhodnutie ESLP vo veci Antonovi¢ a Mirkovi¢ proti Ciernej Hore z 28. novembra 2017.
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3 Sukromie z pracovnopravnej perspektivy

zakladné pravo. Akakolvek dohoda, ktora by ho obmedzovala, nie je pravne
vyznamna, kedZe ide o pravo, ktorého sa nemozno vzdat.

V tejto stvislosti je potrebné upriamit pozornost na osoby, ktoré su v $tat-
nozamestnaneckom pomere a najmé v sluzobnom pomere k sluzobnému
uradu, ktory vykonava posobnost $tatu, a je nevyhnutné, aby ttito pdsobnost
vykonavali ako svoje poslanie v zaujme $tatu, v zaujme spolo¢nosti, nezavis-
le a nestranne. Ich sluzobny pomer méze vzniknat, iba ak zlozia sluzobnu
prisahu, v ktorej sa zavazuju riadit sa vo svojej ¢innosti ustavou, ustavnymi
zakonmi, zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.
Sluzobna prisaha totiz nie je iba prazdnou proklamaciou uréenou k obrad-
nym efektom ceremonialu slavnostného prijatia ob¢ana do bezpec¢nostnej
zlozky $tatu, ale skuto¢nym potvrdenim zavazku prikladne respektovat zako-
ny $tatu nielen pocas vykonu statnej sluzby, ale aj mimo neho.”

Otézku miery sukromia prislusnika v sluzobnom pomere je potrebné po-
sudzovat v osobitnom kontexte. Prislusnik v sluzobnom pomere je viazany
povinnostami a obmedzeniami, ktoré st so sluzobnym pomerom nevyhnut-
ne spojené. Vyznam a povahu sluzobného pomeru mozno tiez odvodit od
sluzobnej prisahy, ktora demonstruje vernost Slovenskej republike a s tym
stivisiace povinnosti prislusnika a re§pektovanie jeho obmedzeni. Najvyssi
sud sa k charakteru sluzobného pomeru a obmedzeniam s tym suvisiacich
vyslovil takto: ,,Sluzobny pomer prislu$nika je instititom verejného prava.
Pravna povaha sluzobného pomeru prislusnika vyplyva zo zvlastnej povahy
zamestnavatela, ktorym je $tat ako primarny nositel verejnej moci. Prislus-
nik sa prostrednictvom svojho zamestnéavatela priamo zucastni na vykone
verejnej moci, preto ma $tat vysostné opravnenie jednostrannymi aktmi tie-
to vztahy zakladat, menit alebo rusit. Pozadované vlastnosti (Cestnost, sta-
to¢nost, disciplina a pripravenost vynaloZit svoje sily na ochranu verejného
poriadku a majetku ob¢anov) st zakladnymi predpokladmi vykonu sluzby.
Kazdy prislusnik, ktory tieto vlastnosti nema, a prejavuje sa v rozpore s nimi,
hrubo poskodzuje doveryhodnost. Kazdy prislusnik ma vacsiu zodpoved-
nost za svoje konanie a svojim povolanim a profesiou mé byt svojim spra-
vanim vzorom ostatnym ob¢anom, z ¢oho vyplyva aj jeho postavenie v spo-
lo¢nosti. Na ¢innost prislusnika su kladené vyssie naroky, a to nielen pocas
priameho vykonu §tatnej sluzby, ale aj mimo nej. Hlavnou tlohou je chra-

* Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 4 Szo 118/02 z 26. novembra 2002.
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nit zaujmy spolocnosti a s tym spojené vyssie naroky na c¢innost prislusni-
kov.“*

Do akej miery moze byt prislusnik obmedzeny vo svojich pravach a slo-
bodach, ustanovuju osobitné predpisy upravujice sluzobny pomer. Niektoré
obmedzenia st explicitne upravené, iné sa nepriamo, cez rozne obmedzenia
dotykaju prav a slobod prislusnikov.

Prislu$nik v sluzobnom pomere nesmie byt ¢lenom politickej strany ani
politického hnutia, nesmie, s vynimkami ustanovenymi osobitnymi predpis-
mi, vykonavat Ziadnu int platent funkciu, vykonavat podnikatelsku ¢innost
alebo inu zarobkovu ¢innost a byt ¢lenom spravnych alebo kontrolnych or-
ganov pravnickych osob vykonavajucich podnikatelskd ¢innost. Povinnos-
tou kazdého prislusnika je podavat majetkové priznanie pri vzniku sluzobné-
ho pomeru a nésledne kazdoro¢ne, pripadne aj v inych ur¢enych lehotéch.

Osobitné obmedzenia niektorych ustavnych prav profesionalnych voja-
kov vyslovne upravuje zdkon ¢. 281/2015 Z. z., podla ktorého sa obmedzuje
peti¢né pravo, ucast na zhromazdeniach organizovanych politickymi stra-
nami alebo politickymi hnutiami, zdruZovanie v odborovych organizaciach,
ktoré pdsobia v ozbrojenych sildch a na pracoviskach, kde sa vykonava $tat-
na sluzba. Profesiondlnemu vojakovi mozno z dévodu pripravy na plnenie
uloh ozbrojenych sil alebo na plnenie tloh podla osobitnych predpisov s jeho
predchadzajucim pisomnym stihlasom obmedzit osobnu slobodu pri vycvi-
ku, ktorym sa mé prehlbit alebo preverit jeho psychickd odolnost a fyzicka
odolnost ¢o najvernej$im priblizenim ku skutoénym podmienkam plnenia
uloh; suhlas moze profesionalny vojak vziat spét aj pocas vycviku.

Pravo na zdruzovanie v odborovych organizaciach sa obmedzuje prislus-
nikovi Slovenskej informacnej sluzby a Narodného bezpecnostného tradu.
Zakon ¢. 2/1991 Z. z. o kolektivnom vyjednavani v zneni neskorsich pred-
pisov nepriznava prislusnikom ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov pravo
na S$trajk.

Vychadzajuc z povahy a charakteru zédkladnych Iudskych prav a slobod,
pravo na re$pektovanie sukromia nemozno vylacit a obmedzit ho mozno iba
zakonom a v medziach ustavy. Na zdklade uvedeného prislusnik ma pravo na
re$pektovanie sikromného Zivota aj pocas sluzby, pricom je povinny re$pek-
tovat obmedzenia a povinnosti, ktorymi sa priamo alebo nepriamo zasahuje
do jeho sukromia na zaklade zakona.

* Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 4 Szo 9/2015 zo 4. novembra 2015.
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Ide najmai o povinnost zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest k stretu do-
lezitého zaujmu $tatnej sluzby s osobnymi zdujmami, najma nezneuzivat in-
formacie ziskané v suvislosti s vykonom sluzby na vlastny prospech alebo na
prospech iného, predlozit bezodkladne nadriadenému rozhodnutia zaklada-
juce stratu bezuhonnosti a podrobit sa lekarskej prehliadke, prieskumnému
konaniu alebo psychologickému vysetreniu na zistenie zdravotnej a dusevnej
sposobilosti na vykon $tatnej sluzby a poskytnut sluzobnému tradu osobné
udaje, ktoré s nevyhnutné na realizaciu prav a povinnosti vyplyvajucich zo
sluzobného pomeru. V $tatnej sluzbe i mimo $tatnej sluzby je prislusnik po-
vinny zdrzat sa konania, ktoré by mohlo narusit vaznost sluzobného uradu
alebo ohrozit doveru v tento sluzobny trad. Podla zdkona ¢. 35/2019 Z. z. je
prislusnik finan¢nej spravy povinny ohlasit sluzobnému uradu aj skutoény
alebo mozny stret zaujmov.

Z uvedeného vyplyva nutnost obmedzenia sukromnej komunikacie nie-
len o zalezitostiach, o ktorych sa dozvedel pri plneni sluzobnych tloh, ale aj
nadvézovanie kontaktov a komunikacie s osobami z krimindlneho prostre-
dia. Nemal by sa organizovat, pripadne byt ¢lenom alebo podporovatelom
organizacie, zdruzenia ¢i spolku, ktorého povaha, podstata alebo ¢innost je
namierena proti hodnotam demokratickej spolo¢nosti. Nemal by pozado-
vat alebo prijimat dary a neopravnené vyhody, nadobudat verejny majetok
a sprostredkuvat obchodny styk so $tatom, vy$$im uzemnym celkom alebo
obcou a v neposlednom rade by nemal zvyhodnovat pri vykone $tatnej sluz-
by blizke osoby.

Pri ur¢ovani pripustnej miery obmedzenia stikromia je potrebné prihliad-
nut na postavenie osoby v §tatnozamestnaneckom pomere a prislusnika ako
verejného Cinitela. Verejny initel vo vSeobecnosti podlieha aj verejnej kon-
trole a musi strpiet vac¢si zasah do stikromia ako ind osoba. Uvedené tvrdenie
je obsiahnuté aj v ndleze Ustavného stidu SR, na zéklade ktorého plnenie slu-
zobnych tloh prislusnikom, ktory je verejnym cinitelom, na verejnosti nie je
mozné povazovat za prejav osobnostnej povahy a ani za sicast jeho zaklad-
ného prdva na sukromie.* Ustavny stid SR v3ak rozhodoval na inom skutko-
vom zaklade, v danej pravnej veci islo o vyhotovovanie zvukovo-obrazové-
ho zaznamu sluzobného zékroku verejného ¢initela proti aktivistom peti¢nej
akcie bez suhlasu verejného Cinitela, avsak s jeho vedomim. Uvedené kon-
Statovanie nie je mozné aplikovat en bloc na kazdé plnenie sluzobnych tloh
verejnym ¢initelom. V tejto veci islo o koliziu prava na sikromie s pravom na

31 Nélez Ustavného stidu SR sp. zn. II. US 44/00-133 z 5. janudra 2001.

22



3 Stikromie z pracovnoprdvnej perspektivy

slobodu prejavu a prévom na informécie. Ustavny std SR sa opieral o rezolu-
ciu Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy ¢. 1165 z 26. jina 1998, pod-
la ktorej verejne ¢inné osoby (public figures) ,musia re$pektovat, Ze osobitné
postavenie, ktoré zastavaju v spolo¢nosti (a v mnohych pripadoch na zaklade
svojho vlastného rozhodnutia), automaticky vyvolava tlak na ich sukromie®
Kazda osoba vystupujtica na verejnosti musi (a v dosledku toho) strpiet zvy-
$ent kontrolu verejnosti nad takouto svojou ¢innostou. Avsak aj sloboda pre-
javu a pravo na informacie maju svoje limity a je prirodzene nutné re$pekto-
vat zakladné prava a slobody toho, o ktorom sa informacie ziskavaju, vratane
jeho prava na stikromie, prava na zachovanie ludskej dostojnosti, osobnej cti
a mena, ako aj prava na ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim, zve-
rejiiovanim alebo inym zneuzivanim udajov o svojej osobe.*

Dohovor priptsta vynimky z garancie prava na stkromie, ked je to v st-
lade so zdkonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zdujme na-
rodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu krajiny,
predchadzania nepokojom alebo zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo moralky
alebo na ochranu prav a slobod inych.

Dohovor teda priptsta vynimky za predpokladu:

- dosiahnutia vymedzeného tcelu a nevyhnutnosti v demokratickej spo-

lo¢nosti, t. . legitimity,

- stladu so zakonom, pripustnost obmedzenia prava na stikromie musi
byt aprobovand zdkonom, teda nie normou nizsej pravne;j sily, t. j. le-
gality.

V suvislosti s poziadavkou ,nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti*
ESLP zaujal nazor, Ze slovo ,nevyhnutny“ sa nemoze vycerpat slovami ,,bez-
ny, ,uzitoény*, ,rozumny“ alebo ,Zelatelny*, ale sa vztahuje len na existen-
ciu ,,naliehavej spolocenskej potreby“ vykonat dany zasah.*

ESLP vyslovil, Ze poziadavka ,v stlade so zakonom™ znamena, Ze pravny
predpis je dostato¢ne presny, dostato¢ne jednoznaé¢ny, dostupny jednotlivco-
vi, ktorého sa tyka, a tento jednotlivec musi predvidat u¢inky jeho aplikacie
a musi byt zlucitelny s principom pravneho $tatu. Nebezpecenstvo svojvole
vyvstéva osobitne jasne tam, kde je niektora pravomoc vykonnej moci vyko-
navand tajne. Osobitne mozno zvyraznit potrebu preciznej upravy institatov,

32 Nélez Ustavného stidu SR I1I. US sp. zn. 44/00-133 z 5. janudra 2001.
3 Rozsudok ESLP vo veci Dudgeon proti Spojenému kralovstvu z 22. oktdbra 1981, rozsu-
dok ESLP vo veci Silver a ostatni proti Spojenému kralovstvu z 25. marca 1983.
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ktoré umoznuju zasiahnut do zakladnych prav jednotlivca utajovanym spé-
sobom.*

Aké by mali byt poziadavky na pripustnost obmedzenia zakladnych prav,
ktoré by oddvodnovali odlisny postup ¢i iné vynimky, pokial ide o $pecific-
kua kategériu 0sdb, SD EU podrobne identifikoval v rozhodnuti v pravnej
veci Vera Egenberger proti Nemecku zo 17. aprila 2018. V pravnej veci islo
o zasadne odlisnu skupinu os6b a suvisela s nabozenskym vierovyznanim,
avsak zasady, ktoré boli v predmetnom rozsudku judikované, si formulo-
vané vSeobecne a su aplikovatelné na postidenie a zabezpecenie spravodli-
vej rovnovahy vzajomne si kolidujucich zaujmov vyplyvajucich z charakteru
povolania.

Kontextudlne s uvedenym rozhodnutim je predovsetkym potrebné sku-
mat, ¢i je obmedzenie stikromia zdkladnou, opravnenou a odévodnenou po-
ziadavkou povolania, ¢im mozno néasledne oddévodnit legitimitu zdsahu do
stukromia s prihliadnutim na povahu dotknutych ¢innosti alebo podmien-
ky, v ktorych sa vykonavaji. V nadvaznosti na uvedené musi byt zakonnost
podmienena existenciou objektivne overitelnej priamej suvislosti medzi po-
ziadavkou povolania stanovenou zamestnavatelom a dotknutou ¢innostou.
Takato suvislost moze vyplyvat bud z povahy takejto ¢innosti, alebo z pod-
mienok, v ktorych sa ma uvedena ¢innost vykonavat.

Pokial ide o kritéria, treba v prvom rade spresnit, Ze ,,zdkladnd“ zname-
nd, Ze musi byt zjavna vzhladom na vyznam dotknutej pracovnej ¢innosti
a ,opravnena“ znamena, ze neslizi na sledovanie ciela, ktory nesavisi s vy-
konom dotknutych ¢innosti. Pokial ide o ,,odovodnenost®, tento pojem zaht-
na nielen to, Ze kontrolu dodrzania predchadzajucich kritérii méze vykona-
vat vnuatro$tatny sud a zamestnavatel, ktory poziadavku stanovil, v danej veci
musi preukazat, Ze riziko ohrozenia sledovaného zaujmu je pravdepodobné
a podstatné, takze zavedenie poziadavky obmedzenia sukromia je skutoéne
potrebné. V tejto stvislosti musi byt poziadavka obmedzenia sukromia v su-
lade so zasadou proporcionality.

* Napr. rozsudok ESLP vo veci Malone proti Spojenému kralovstvu z 2. augusta 1994.
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PRACOVNOPRAVNEHO VZTAHU

Otézka pripustnosti zasahu do sukromia osoby uchadzajicej sa o zamestna-
nie musi byt osobitne posudzovana v zavislosti od pracovnopravneho vzta-
hu, ktory méd vyniknuat. Pravna tGprava predzmluvnych vztahov podla Za-
konnika prace je zasadne odli$nd od pravnej regulacie prijimacieho konania
podla osobitnych zdkonov upravujucich staitnozamestnanecky pomer ¢i slu-
zobny pomer. Okruh tdajov, ktoré je buduci zamestnéavatel opravneny vyza-
dovat a spractvat, je determinovany povahou pracovnopravneho vztahu.

S cielom ziskat o potencialnych zamestnancoch ¢o najviac informacii za-
mestnavatelia vyuzivaji dostupné moznosti a prostriedky vratane socialnych
sieti a ziskavania referencii od byvalych zamestnavatelov. Vo vic¢sej miere sa
v procese vyberu zamestnancov vyuziva overovanie psychickej sposobilosti,
v ramci ktorého st uchadzaci podrobeni aj vykonnostnym a osobnostnym
testom, a to napriek tomu, Ze zamestnavatel je opravneny zistovat psychic-
kua spdsobilost na pracu iba v pripadoch ustanovenych osobitnym predpi-
som, t. j. ak osobitny predpis vyzaduje psychicku sposobilost na vykon prace.
Ide najmé o zamestnanie, pri vykone ktorého je osoba zodpovedna za Zivot
a zdravie vacsieho mnozstva Iudi, napriklad v jadrovej energetike, v doprave,
ak pri vykone povolania nosi zbran ¢i vyuziva vystrazné zariadenia.

Zamestnavatel je opravneny spractvat osobné udaje o zamestnancovi bez
jeho suhlasu, pretoze tcel spracovania, okruh dotknutych osob, ako aj roz-
sah osobnych tidajov mu umoznuje ¢lanok 11 Zakonnika prace: ,, Zamestnd-
vatel moze o zamestnancovi zhromazdovat len osobné iidaje suvisiace s kvali-
fikdciou a profesiondlnymi skiisenostami zamestnanca a uidaje, ktoré moézu byt
vyznamné z hladiska prdce, ktorii zamestnanec md vykondvat, vykondva alebo
vykondval.“a v predzmluvnych vztahoch aj § 41 ods. 5 a 6 Zakonnika prace:
»Zamestndvatel mozZe od fyzickej osoby, ktord sa uchddza o prvé zamestnanie,
vyZadovat len informdcie, ktoré stvisia s prdacou, ktorti md vykondvat. Zamest-
navatel moZe od fyzickej osoby, ktord uz bola zamestndvand, poZadovat pred-
lozenie pracovného posudku a potvrdenia o zamestnani. Zamestndvatel nesmie
vyZadovat od fyzickej osoby informdcie o tehotenstve, o rodinnych pomeroch,
0 beziithonnosti s vynimkou, ak ide o prdcu, pri ktorej sa podla osobitného pred-
pisu vyZaduje bezithonnost, alebo ak poZiadavku beziihonnosti vyZaduje pova-
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ha prdce, ktorii ma fyzickd osoba vykondvat, o politickej prislusnosti, odboro-
vej prislusnosti a naboZenskej prislusnosti.“

Zakonnik prace upravuje iba moznost ziskavania informacii priamo za-
mestnavatelom od buduceho zamestnanca, pravna reglementdcia sa netyka
nepriameho zhromazdovania informadcii, napriklad s vyuZitim tretej osoby.
Predmetom pravneho posudenia musi byt legalita ziskavania udajov o budu-
com zamestnancovi, ak neda na takéto ziskavanie udajov sthlas. Pri analy-
zovani konkrétnych nastrojov, ktoré zamestnavatelia vyuzivaju, je potrebné
vziat do Gvahy pravnu Gpravu ochrany osobnosti, ochrany stukromia a tiez
ochrany osobnych udajov.

Zakonnik prace vyslovne upravuje vztah zamestnanca, resp. potencialne-
ho zamestnanca a zamestnavatela, pricom neupravuje moznost ziskavania in-
formacii od inych subjektov s vynimkou predchadzajiceho zamestnavatela.

Za metodu vyberu vhodného uchadzaca persondlni zamestnanci povazu-
ju aj overovanie referencii, ktoré st obsahom pracovného posudku. S cielom
overit referencie kontaktujui byvalych zamestnavatelov s otdzkami tykajuci-
mi sa vykonavanej pracovnej pozicie potencialneho zamestnanca, jeho vyko-
nu, vysledkov, kvality prace, ako aj dovodov skoncenia pracovného pomeru
a ochoty jeho opdtovného zamestnania.

Pracovnym posudkom st véetky pisomnosti tykajtice sa hodnotenia prace
zamestnanca, jeho kvalifikdcie, schopnosti a dal$ich skuto¢nosti, ktoré maju
vztah k vykonu prace. Mdze obsahovat vylu¢ne tdaje, s ktorymi je zamest-
nanec oboznameny a uzrozumeny. Obsahom potvrdenia o zamestnani mozu
byt iba také informacie, ktoré sa tykaji druhu a doby vykonavanej prace,
mzdovych narokov a vykondvanych zrazkach, ako aj o zavizku zotrvat v pra-
covnom pomere po ukonceni vzdeldvania. Nie menej vyznamnym je daj
o poskytnuti obchodného tajomstva. Ak zamestnanec s obsahom pracov-
ného posudku alebo potvrdenia o zamestnani nesthlasi a zamestnavatel na
poziadanie zamestnanca pracovny posudok alebo potvrdenie o zamestnani
neupravi alebo nedoplni, moze sa domahat v lehote troch mesiacov odo dna,
ked sa o ich obsahu dozvedel, na sude, aby bol zamestnévatel zaviazany pri-
merane ich upravit.

Iné informdcie je zamestnavatel opravneny o zamestnancovi podavat iba
s jeho suhlasom, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Z dikcie tohto usta-
novenia mozno vyvodit, ze informdcie, ktoré mozu byt obsahom pracovné-
ho posudku a potvrdenia o zamestnani, moze zamestnavatel poskytnut tretej
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osobe aj bez suhlasu zamestnanca. Nazory na vyklad tohto ustanovenia nie
je jednotny.*

Z dikcie Zakonnika prace vyplyva, Ze pracovny posudok si moze vyziadat
zamestnanec a zamestnavatel je povinny mu ho vydat. Ak v$ak in osoba ako
zamestnanec, v praxi tak moze ist najmé o potencidlneho zamestnavatela,
poziada byvalého zamestnavatela dotknutej osoby o poskytnutie informacii,
ktoré mozu byt obsahom pracovného posudku, nemozno jednoznacne za-
ujat stanovisko, Zze zamestnavatel, resp. byvaly zamestnavatel, je opravneny
ich poskytnut bez stihlasu byvalého zamestnanca. Zakonnik prace upravuje
vztah zamestnanca a zamestnavatela a ich vzajomné prava a povinnosti pri
vydavani pracovného posudku, na zaklade tejto skuto¢nosti vsak nemozno
vykladat toto ustanovenie extenzivne a vztahovat ho aj na tretie osoby.

Za iné informacie je potrebné povazovat vsetky informacie o zamestnan-
covi okrem tych, ktoré su obsahom pracovného posudku alebo potvrdenia
o zamestnani a sucasne s poskytované zamestnancovi. Ide teda o kumula-
tivne splnenie podmienky obsahu a subjektu, ktorému st urcené. Z tohto
pohladu st inymi informaciami aj tie, ktoré st obsahom pracovného po-
sudku ¢i potvrdenia o zamestnani, ak sa postupuju tretej osobe, pretoze na
vydanie pracovného posudku a potvrdenia o zamestnani méd narok vylu¢ne
zamestnanec. Inymi informaciami su vSetky informacie, ktoré su podavané
tretej osobe, nie zamestnancovi, kedZe na ich podavanie tretej osobe sa pod-
la Zékonnika prace vyZzaduje jeho sihlas. Vynimkou je podévanie informécii
podla osobitnych predpisov, t. j. najmé na Gradné Gcely $tatnym organom.

Dalsim modernym néstrojom ziskavania idajov o buducich zamestnan-
coch je ¢innost agentdr, do predmetu ¢innosti ktorych patri ziskavanie refe-
rencii a inych adajov o potencionalnom zamestnancovi bez vedomia a sthla-
su tejto dotknutej osoby. Na internete mozno najst ponuku takychto sluZieb,
ktorych cielom je ziskat idaje vyznamné pre zamestnavatela pre rozhodnu-
tie, ¢i s konkrétnou osobou uzatvori pracovny pomer, alebo nie. Ide o zis-
kavanie referencii o kandidatoch na pracovnu poziciu a poskytovanie in-
formacii o ich praci v predchadzajucich zamestnaniach, ich schopnostiach
a skdsenostiach. Pontika sa ako rychla a diskrétna sluzba, ktora ziska ¢aso-
vo naro¢né a tazko dostupné informadcie. Je nesporné, ze v pravnej regle-

% JOUZA, L. Ochrana osobnosti zaméstnance v pracovnépravnich vztazich. Bulletin advo-
kacie. 2014, ¢. 6, s. 26 — 30 a NONNEMANN, E Pracovni posudek. Pravni rozhledy. 2016,
C.4,s.134.
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mentdcii pracovného prava takéto ziskavanie informacii nema ziaden prav-
ny zaklad.

>,

Pri obsadzovani klucovych pracovnych pozicii zamestnavatelia vyuziva-
ju overovanie psychickej sposobilosti, a to aj bez toho, aby poziadavka psy-
chickej sposobilosti bola pre konkrétny vykon prace vyslovne ustanovena
osobitnym predpisom. Pravny zéklad moZno najst v extenzivnom vyklade
povinnosti pri zaistovani bezpecnosti a ochrany zamestnancov, a to konkrét-
ne povinnost zaradovat zamestnancov na vykon prace so zretelom na ich
zdravotny stav, pod ktory mozno subsumovat aj dusevné zdravie. Na zaklade
uvedeného by nemalo dochadzat k overovaniu psychickej spdsobilosti u kaz-
dého uchadzaca, ale iba u uchadzaca na také pracovné pozicie, pri ktorych st
néaroky na dusevnu stabilitu a psychicku odolnost v porovnani s inymi pra-
covnymi poziciami neporovnatelne vyssie.

Overovanie psychickej spdsobilosti moze byt zamerané na osobnost uché-
dzaca, jeho intelekt, pamit i logiku, vykonnost pod stresom alebo inym za-
tazenim, na socialnu interakciu a na ¢okolvek, ¢o suvisi s obsadzovanou
pracovnou poziciou. Overovanie by nemalo byt orientované na stkromie,
sukromné vztahy, rodinu, predmetom skiimania by nemali byt informacie,
ktorych ziskavanie je pravom reprobované.

Overovanie psychickej spdsobilosti na pracu umoznuje ziskat o uchadza-
¢ovi aj také informacie, ktoré by sam osebe neprezradil, a preto zistovanie
psychickej sposobilosti uchddzaca o dant pracovnu poziciu musi byt nevy-
hnutné so zretefom na osobitnu kategériu osobnych udajov, ktoré st sposo-
bilé zasiahnut do osobnej integrity uchadzaca.*®

Overovanie psychickej sposobilosti je mozné implementovat do vybero-
vého procesu aj v pripadoch, ak takato poziadavku osobitny predpis nevy-
zaduje, avSak s vykonanim overovania musi uchadzac¢ o zamestnanie suhla-
sit. Vopred by mal byt informovany o cieloch, pouZitych metddach, trvani
a vSetkych zasadnych skutoc¢nostiach stvisiacich s overovanim psychicke;j
sposobilosti, ako aj o vSetkych faktoroch, ktoré modzu negativne ovplyvnit
jeho vysledky. Vzhladom na to, Ze ide o zasadny zasah tykajtci sa osobnos-
ti uchadzaca o zamestnanie, mal by mat moznost byt o vysledku overovania
informovany priamo psycholégom alebo osobou, ktora psychologické vyset-
renie vykonavala, resp. dostat spatnd vizbu od zamestnavatela, a to napriek

% SVEC, M. a T. VALENTOVA. Ochrana osobnych ddajov v pracovnoprévnych vztahoch,
s. 63.
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tomu, Ze na ziskanie informacii z posudzovania osobnostnych ¢i kvalifikac-
nych predpokladov, ¢i inych tdajov nema pravny narok.

Vyznamnym zdrojom informacii o osobach st socidlne siete. Nemoz-
no opomendt, ze sucasné technoldgie a ich moznosti vedu k dobrovolnému
zriekaniu sa velkej ¢asti siukromia, ked jednotlivec v zaujme lepsej vyuzitel-
nosti jednotlivych technologickych néstrojov umoznuje zdielanie vysostne
sukromného obsahu nosic¢ov dat, ktoré tvoria suc¢ast mobilnych telefénov ¢i
inych technickych zariadeni pripojenych na elektronickd komunikaénu siet
tym, Ze dd suhlas k anonymnému pristupu k fotografiam, médiam, siborom,
pripojeniu na siet ¢i svojim hovorom a inej komunikacii. Bez nalezitej sta-
rostlivosti tak jednotlivec odhaluje svoje stikromie, ktoré sa moze stat velmi
rychlo verejnym.

Pouzivanim socialnych sieti mozno rychlo stratit kontrolu nad vlastny-
mi osobnymi Gdajmi. Tieto udaje st spravidla spractivané v zahranici, ako
priklad mozno uviest Facebook, ked osoba pri registracii udeluje suhlas,
aby boli osobné udaje prenesené do Spojenych $tatov americkych, kde budu
spracuvané. Pri zverejneni obsahu, na ktory sa vztahuju prava dusevného
vlastnictva, napr. fotografii a videozaznamov (obsah IP - obsah podliehajuci
dusevnému vlastnictvu), dotknuta osoba vyslovne sthlasi s poskytnutim ne-
vyhradnej, prenosnej, dalej licencovatelnej, bezodplatnej, celosvetovej licen-
cie na pouzitie akéhokolvek obsahu, ktory je predmetom dusevného vlast-
nictva a ktory dana osoba na Facebooku alebo v spojitosti s nim zverejnuje
(dalej ,licencia IP%). Platnost tejto licencie IP skon¢i odstranenim daného
obsahu IP alebo uctu, pokial tento obsah nebol zdielany s inymi osobami,
ktoré ho neodstranili. Facebook tiez upozorni na to, ze robi vsetko pre to,
aby bola lokalita Facebook bezpe¢nd, no bezpe¢nost nemoze garantovat.””
Obdobné pravidla vyuzivania mozno najst aj pri inych socialnych sietach.
Pokial ide o pouzivanie socialnych sieti a ochranu sikromia, kazdy ich po-
uzivatel by mal vediet a porozumiet, v akom rozsahu dochadza k zasahom do
jeho sukromia, avsak podmienky pouzivania socidlnych sieti, s ktorymi kaz-
dy uzivatel pri registracii suhlasil, su koncipované velmi v§eobecne a nie je
ani vopred zrejmé, komu, v akom rozsahu a na aky ucel buda osobné udaje
postupené. Suhlas na vzdanie sa sukromia alebo jeho ¢asti, ak vopred neved-
no, kto bude mat k nemu pristup, v akom rozsahu a na aky ucel, nie je z po-
hladu pracovnopravnej reglementdcie pravne relevantny.

7 Dostupné z: https://www.facebook.com/legal/terms/update
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4 Sukromie pred vznikom pracovnopravneho vztahu

Aplikacie integrované v socidlnej sieti Facebook, pripadne vyuzivajtce
jeho sluzby, zamerané na ponuku prace sa stavaju ¢oraz popularnej$im na-
strojom tzv. ,,social recruitmentu personalnych ¢i naborovych agentar. Ma-
lokto si vSak uvedomi, ze ich vyuzitim tretia strana, t. j. agentira, moze zhro-
mazdit vSetky udaje, ktoré st stcastou verejného profilu osoby, ¢o napriklad
na socidlnej sieti Facebook znamena pouzivatelské meno alebo iny identifi-
kator, vekova kategoria, krajina/jazyk, zoznam priatelov, ako aj zdielané in-
formacie. Ak teda osoba zareaguje na konkrétnu pracovnu poziciu, agentira
dostane relativne $iroky okruh udajov.

Americki odbornici v prevaznej miere zastavaju stanovisko, ze skrining
digitalnej identity pouzivatela socidlnej siete nemoze byt sam osebe nelegal-
ny, a to preto, ze informdcie st ziskané z verejne dostupnych zdrojov. Proti-
polne stanovisko k povahe informacii zverejilovanych na socialnych sietach
obsahuje nalez Ustavného stidu Ceskej republiky, ktory konkrétne o povahe
socidlnej siete Facebook hovori, Ze nie je jednoznacne sitkromnd Ci verejnd,
ale vZdy zdlezi od uzivatelov, akym spésobom si nastavia mieru siikromia na
svojom profile, pripadne priamo pri svojich jednotlivych prispevkoch. Internet
je zdrojom mnohych verejne dostupnych informdcii..., ale rovnako obsahuje
aj mnoZstvo informdcii sitkromnej povahy. Rozhodnutia slovenskych sadov
k danej problematike absentuji; mozno len predpokladat, Ze pre blizkost ces-
kého pravneho prostredia a uz neraz potvrdenu praktiku by sme sa ingpiro-
vali ¢eskymi vykladovymi stanoviskami.*

Skuto¢nost, ze ziskavanie informacii a idajov o osobe, bez ohladu na to,
¢i ich mozno pravne kvalifikovat ako osobné tidaje, alebo nie, je v si¢asnom
svete informaénej spolo¢nosti velmi jednoduché, pokial ide o osobu, ktora
aktivne vyuziva internet a pohybuje sa na socialnych sietach. Ide o fenomén,
ktorému sa nemozno nijakym spésobom vyhnit, a to bez ohladu na skuto¢-
nost, ¢i by bola pravna kvalifikdcia takéhoto konania ad hoc legalna a legi-
timna. Proporcionalitu takéhoto konania v$ak nie je mozné ovplyvnit, preto-
Ze mnozstvo, povaha a charakter ziskanych tdajov o osobe je dana obsahom
informaécii na socialnych sietach, ktoré nie je mozné redukovat. Mozno ich
iba vedome opoment pri ich vyhodnocovani.

Zamestnavatel nesmie prihliadat na iné informacie ako na tie, ktoré su-
visia s pracovnou poziciou, pracovnymi tlohami, to znamena s jeho kvali-
fikdciou, odbornymi znalostami a profesionalnymi skisenostami, pripadne

3 ZULOVA, J. Pouzivanie socidlnych sieti pri vybere zamestnancov (z pracovnopravneho
hladiska). Justi¢na revue. 2016, ¢. 6 — 7,'s. 729 — 736.
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4 Sutkromie pred vznikom pracovnoprdvneho vztahu

zruénostou a na tie, ktoré mozu byt vyznamné z hladiska prace, ktord ma
uchddza¢ o zamestnanie vykonavat, vykonava alebo vykonaval a ani ich ne-
smie spracuvat. Ak vak disponuje s ovela $ir§im rozsahom informacii, tazko
racionalne vyhodnotit iba tie, na ktoré ma pravny narok.

V stvislosti s analyzovanim tdajov, ktoré ma zamestnavatel pred vznikom
pracovnopravneho vztahu k dispozicii, mozno stru¢ne poukazat na pravnu
upravu civilného $taitnozamestnaneckého pomeru. Pri porovnavani okru-
hu tdajov, ktoré ma stat v role zamestnavatela pred vznikom $tatnozamest-
naneckého pomeru k dispozicii, je potrebné poukazat na skuto¢nost, ze za-
kladnym predpokladom na to, aby $tat mohol plnit svoju funkciu a $tatne
organy realizovali politiku vlady, je disponovanie aparatom Iudi, ktori tato
¢innost vykonavaja profesiondlne. Zakon ¢. 55/2017 Z. z. okrem iného upra-
vuje predpoklady pre prijatie osoby do §tatnozamestnaneckého pomeru, ako
aj vyberovy proces. Poziadavky na $tdtneho zamestnanca nie st iba odborné,
resp. netykaju sa iba kvalifika¢nych predpokladov,” do zédkladného principu
profesionality vykonu stitnej sluzby sa premietla aj zdsada etiky.

V zaujme vy$sej transparentnosti sa precizovala pravna tprava vybero-
vého procesu, v ramci ktorého boli upravené aj nové formy overovania ve-

* Do $tétnej sluzby je mozné prijat na zaklade pisomnej Ziadosti o prijatie do $tatnej sluzby
obcana, ktory sa uchadza o prijatie do $tatnej sluzby, ak splira tieto predpoklady:

a) dosiahol vek najmenej 18 rokov,

b) md sposobilost na pravne ukony v plnom rozsahu,

¢) je bezthonny,

d) splta kvalifika¢né predpoklady,

e) ovlada statny jazyk,

f) bol uspesny a vybrany vo vyberovom konani alebo v hromadnom vyberovom konani,
ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje inak.

Do $tatnej sluzby na prislusné $tdtnozamestnanecké miesto je mozné prijat obcana, ktory

sa uchadza o prijatie do $tatnej sluzby, ak okrem splnenia predpokladov podla predchadza-

jliceho odseku spiia tieto poziadavky:

a) je zdravotne sposobily na vykondvanie §tatnej sluzby, ak zdravotnu sposobilost vyzadu-
je osobitny predpis,

b) ovlada cudzi jazyk, ak tuto poziadavku na vykonavanie $tatnej sluzby ustanovi sluzobny
urad v opise $tatnozamestnaneckého miesta,

c) spia dalsie poziadavky ustanovené osobitnym predpisom alebo poziadavky uréené
sluzobnym tradom potrebné na riadne vykonévanie $tatnej sluzby podla opisu $tatno-
zamestnaneckého miesta,

d) ma odbornu prax, ak tuto poziadavku na vykonéavanie $tatnej sluzby ustanovi sluzobny
urad v opise §tatnozamestnaneckého miesta; odbornou praxou na tcely tohto zakona je
vykondvanie ¢innosti, ktora ma rovnaky charakter alebo obdobny charakter ako ¢innost
vykondvana na prislusnom $titnozamestnaneckom mieste podla opisu §tatnozamestna-
neckého miesta.

31



4 Sukromie pred vznikom pracovnopravneho vztahu

domosti, schopnosti a osobnostnych predpokladov, ktoré st potrebné alebo
vhodné vzhladom na opis §tatnozamestnaneckého miesta a povahu ¢innosti,
ktoré ma $tatny zamestnanec vykonavat na prislusnom §tatnozamestnanec-
kom mieste.” Napriek uvedenému v porovnani s pravnou upravou Zakon-
nika prace zakon ¢. 55/2017 Z. z. neupravuje explicitne, na aké informacie,
resp. udaje ma sluzobny trad narok, s vynimkou preukazania splnenia pred-
pokladov pre prijatie osoby do $tatnozamestnaneckého pomeru. V suvislosti
s overovanim pozadovanych schopnosti a osobnostnych vlastnosti uchadza-
¢a osobnym pohovorom alebo metédou hodnotiaceho centra by malo byt
reSpektované pravo uchadzaca na respektovanie jeho sukromia.

Zakon ¢. 55/2017 Z. z. presiel v roku 2019 rozsiahlou aplika¢nou noveliza-
ciou. Uéelom bolo, okrem iného, aj flexibilnejsie upravit overovanie schop-
nosti uchadzacov o $tatnu sluzbu v procese vyberového konania, s ¢im stvisi
aj rozsirenie moznosti sluzobného tradu spolupracovat pri vyberovom ko-
nani s odbornikmi z relevantného vedného odboru.* Pravna uprava vybe-
rovych konani je obsiahnutd vo vyhlaske Uradu vlady Slovenskej republiky
¢.127/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vyberovych konaniach
(dalej len ,vyhlaska ¢. 127/2017 Z. z.%). Upravuje druhy vyberovych konani,
ich vyhlasenie, priebeh, spdsob vyberu — overovanie schopnosti, vedomosti,
znalosti a skusenosti testami, ustnym pohovorom i metédou hodnotiaceho

# QOverenie pozadovanych vSeobecnych vedomosti, odbornych vedomosti, schopnosti

a osobnostnych vlastnosti uchadzaca sa moze uskuto¢nit tymito formami:

a) pisomnym testom na overenie odbornych vedomosti uchadzaca,

b) pisomnym testom na overenie vSeobecnych vedomosti najméd o ustavnom zriadeni,
o organizdcii $tatnej spravy a o $tatnej sluzbe,

¢) pisomnym testom na overenie ovlddania $titneho jazyka,

d) pisomnym testom na overenie irovne ovladania cudzieho jazyka, ak poziadavkou na
vykonavanie Statnej sluzby je ovladanie cudzieho jazyka podla opisu Statnozamestna-
neckého miesta,

e) pisomnym testom na overenie pozadovanych schopnosti a osobnostnych vlastnosti,

f) pripadovou studiou, ak to sluzobny trad ur¢i v sluzobnom predpise, v ktorom upra-
vi najmé postup sluzobného tradu pri overeni pozadovanych odbornych vedomosti
a schopnosti uchadzaca pripadovou $tudiou, podmienky na tspe$né absolvovanie pri-
padovej $tudie a sposob hodnotenia pripadovej studie,

g) osobnym pohovorom s uchadza¢om na overenie poZzadovanych schopnosti a osobnost-
nych vlastnosti alebo

h) postidenim pozadovanych schopnosti a osobnostnych vlastnosti uchadzaca metédou
hodnotiaceho centra.

Spréva o stave a vyvoji Statnej sluzby za rok 2019. Dostupné z: https://radaprestatnusluzbu.

vlada.gov.sk/data/files/7564_sprava-o-stave-a-vyvoji-ss-2019.pdf
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centra. Vyberové konanie je profesionalne a zamerané na overenie, ¢i ucha-
dza¢ splia predpoklady definované pre obsadzovanu pracovni poziciu.

Metdda hodnotiaceho centra, inak na tuseku Iudskych zdrojov nazyvand
aj »Assesment Centrum, je objektivna a velmi efektivna metoda uplatiiova-
né pri vybere najvhodnejsieho uchadzaca. Pracovna pozicia je $pecifikova-
nd mnozstvom kritérii, podla ktorych sa hodnotia jednotlivé kompetencie
(schopnosti, zru¢nosti, potencidl, reakcie a prejavy spravania kazdého tcast-
nika). Vyhodou je moznost porovnat viac uchadzacov naraz. Hodnotitelmi
vSak musia byt odbornici na tato metddu, a preto je vhodné spolupracovat
s inStiticiami posobiacimi v oblasti personalistiky, psycholdgie, pedagogiky,
lingvistiky alebo iného vedného odboru.

Hoci st naroky na $tatnych zamestnancov vysoké, benefity $tatnozamest-
naneckého pomeru nedosahujui taka troven ohodnotenia, aké pontka suk-
romny sektor, v ktorom zamestnanci nepodliehaji takym obmedzeniam
ako v $tatnej sluzbe. Z uvedeného dovodu statna sluzba celi rizikam, ktoré
prindsa meniaci sa trh prace a starnuca populdcia na Slovensku. Vytvore-
nie atraktivneho prostredia pre mladych Iudi by pomohlo zabranit trendu
zrychleného ,,starnutia® zamestnancov v statnej sluzbe. Vyzvou bude pripra-
vit stratégiu na obnovu Iudskych zdrojov, ktora bude konkurencieschopna so
stkromnym sektorom v lakani talentov a mladej generacie. Stratégia by mala
reSpektovat vyskumy o charakteristikdch milenidnov, ktori st si¢asnou mla-
dou generaciou na trhu prace. Opatrenia by mali zahfnat upravy v odmeno-
vani, benefitoch, pracovnom prostredi a prilezitostiach na profesijny rast.

Vzdelavanie $tatnych zamestnancov a trendy v oblasti riadenia fudskych
zdrojov zohladnuji najmodernejsie metody a poznatky a celkovo mozno na-
smerovanie vyberového konania v $tatnej sluzbe hodnotit pozitivne.

Poziadavky na persondlne zdroje su v sluzobnom pomere este vyssie, ako
je to v §tatnozamestnaneckom pomere. Na zaklade predpisov upravujicich
sluzobny pomer sa vyzaduje, aby osoba, ktora ma byt prijata do sluzobného
pomeru spliiala nielen kvalifika¢né predpoklady vzdelania, resp. $pecialneho
vzdelania, bola zdravotne a dusevne spdsobild na vykon $ttnej sluzby a spl-
nala dal$ie osobitné podmienky suvisiace s charakterom $tatnej sluzby,* ako
aj podmienku beztthonnosti a spolahlivosti.

Osobitné zakony $pecifikuji, kedy sa osoba nepovazuje za bezihonnd,
avSak vo vztahu k spolahlivosti je enumeracia prekazok, pre ktoré sa osoba

42§ 14 zakona ¢. 73/1998 Z. z., § 84 zakona ¢&. 35/2019 Z. z. a § 16 zdkona ¢. 281/2015 Z. z.
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nepovazuje za spolahlivi doplnena o ustanovenie davajice pravny zaklad,
na zaklade inych, bliz$ie ne$pecifikovanych skuto¢nosti konstatovat, Ze oso-
ba nedava zaruku riadneho vykonu $tatnej sluzby. Okrem uvedeného sa ne-
pripusta, aby osoba, ktord ma byt prijatd do sluzobného pomeru, bola ¢le-
nom politickej strany alebo hnutia alebo vykonavala int zarobkovu ¢innost
s vynimkami upravenymi osobitnymi predpismi. Prostriedkami zistovania,
& uchadza¢ splha poziadavku spolahlivosti, st napr. informativny pohovor,
preverovanie povesti uchadzaca realizovaného v mieste bydliska ¢i lustracie
v evidenciach.*

Na tento ucel je sluzobny urad opravneny podrobit osobu aj psychofyzi-
ologickému overeniu pravdovravnosti.* Samotné vySetrenie moze predsta-
vovat zasadny zdsah do sukromia osoby, kedze rozsah skuto¢nosti stuvisia-
cich s riadnym vykonom $tatnej sluzby nie je ani exemplifikativne upraveny.
S cielom preverit, ¢i osoba splita poziadavky pre prijatie do sluzobného po-
meru, je sluzobny trad opravneny zistovat a spractivat o uchadzacovi ovela
viac informacii a udajov, ktoré stvisia s jeho sukromnym Zivotom.* Pokial

“ MEZEL J., J. SIMONOVA, J. NOCIAR, J. DINIC a I. FUFAL. Stétna sluzba a sluzobny
pomer prislugnikov Policajného zboru, s. 127.

Zakon ¢.73/1998 Z. z. a zédkon ¢. 35/2019 Z. z. obsahuju v podstate zhodnt pravnu tGpravu,
ktora obc¢anovi ukladd povinnost v ramci prijimacieho konania do sluzobného pomeru
podrobit sa psychofyziologickému overeniu pravdovravnosti na udely zistenia, ¢i poziva
omamné latky alebo psychotropné latky a pripravky, ktoré mozu vyvolat zavislost od nich,
alebo podla inych skuto¢nosti nedéva zaruku riadneho vykonu §tatnej sluzby.

Zakon ¢. 281/2015 Z. z. upravuje povinnost uchadzaca o prijatie do sluzobného pomeru
podrobit sa psychofyziologickému overeniu pravdovravnosti, na tcely zistenia, ¢i je, alebo
bol lie¢eny zo zavislosti od alkoholu alebo inych omamnych létok alebo psychotropnych
latok alebo preukazatelne nadmerne poziva alkohol, alebo poziva iné omamné alebo psy-
chotropné latky, alebo je alebo bol lieceny z patologického hrac¢stva a je ¢lenom alebo sym-
patizantom skupin smerujtcich k potlaceniu zékladnych prav a slobod, alebo sa podiela
na ich podpore alebo propagacii. Splnenie podmienky spolahlivosti v kontexte inych sku-
to¢nosti, ktoré nedavaju zaruku riadneho vykonu $tatnej sluzby sa psychofyziologickym
overenim pravdovravnosti zistuje, iba ak ma byt prijaty do $tatnej sluzby na plnenie tloh
Vojenského spravodajstva.

Sluzobny trad je opravneny na téely zistenia, ¢i obéan spliia podmienky prijatia do slu-
zobného pomeru, spractvat o jeho osobe tieto udaje: meno, priezvisko a rodné ¢islo, ti-
tul, vedeckd hodnost, ddtum a miesto narodenia, adresu trvalého pobytu a prechodné-
ho pobytu, statnu prislusnost a jej zmeny, ¢islo ob¢ianskeho preukazu, miesto a datum
jeho vydania, vzdelanie, prehlad navstevovanych §kol, jazykové vedomosti, zamestnanie,
sidlo zamestnavatela, prehlad predchadzajucich zamestnavatelov aj s pracovnym zarade-
nim, vykonéavanie podnikatelskej ¢innosti, miesto a ¢as zakladnej vojenskej sluzby, dalsej
sluzby v ozbrojenych sildch, ozbrojenom bezpe¢nostnom zbore alebo ozbrojenom zbore,
Narodnom bezpe¢nostnom urade a Slovenskej informacnej sluzbe, dosiahnuta hodnost,
financ¢nej sprave, véetky vznesené obvinenia z trestného ¢inu voci osobe, postih za prie-
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ide o obsah a rozsah predmetnych informacii, mal by sluzobny trad re$pek-
tovat zasadu proporcionality.

Pozadovana dusevna spdsobilost obc¢ana — uchadzaca o prijatie do sluzob-
ného pomeru sa posudzuje psychodiagnostickym a psychologickym vyset-
renim, ktoré vykonava sluzobny psycholdg, v sticasnosti predstavuje jednu
z najvacsich prekazok pri prijimani do sluzobného pomeru. Pod pojem psy-
chicka/dusevna sposobilost na vykon $tatnej sluzby je subsumovand skala
relevantnych schopnosti, osobnostnych vlastnosti a prvkov motivacie, ktoré
mozno zoskupit do kapacit.

Intelektovd kapacita zahfna droven rozumovych schopnosti (intelekto-
va adaptabilita — schopnost prieniku do problému, porozumenie vztahom
a suvislostiam; intelektova flexibilita — schopnost prepdjat a striedat dusevné
aktivity; intelektovd vytrvalost — udrzanie osobného $tandardu rozumové-
ho vykonu s potrebnymi vystupmi - schopnost dedukcie, indukcie, analy-
zy a syntézy a schopnost tvorit tisudky a sady, prijimat rozhodnutia a pod.)
a uroven pamétovych schopnosti (schopnost vstepovania do pamite, udr-
Zania v pamdti a vybavovania, znovupoznania). Tato kapacita je dolezitym
predpokladom ucenia sa.

Vykonova kapacita zahfnia primdrne schopnosti vhimania, parametre po-
zornosti, reaktibilitu, schopnost rychlo sa rozhodovat v jednoduchych pod-
netovych situaciach, psychomotorické tempo, odolnost proti senzomoto-
rickej zatazi, odolnost proti tnave a celkovo odolnost voci dal$im formam
zataze — tlak Casovej tiesne, interferencia, tlak zodpovednosti, posobenie
frustracie a dalsie.

Osobnostna kapacita, v ktorej sa odraza osobnostna podstata jednotliv-
ca - jeho temperament, neuropsychicka stabilita, emociondlna vyzretost
a stabilita, pevnost vole a charakteru, miera sebaistoty, preferovany pristup
k spracovaniu reality (maskulinny/feminny, kognitivny $tyl), sposob spraco-
vania agresivity a iné.

Socidlno-interakénd kapacita, do ktorej sa premieta celkova psychosocial-
na zrelost, spdsob vnimania a prezivania inych ludi, sebavedomie, pristup-
nost vo¢i inym ludom, kooperativnost, altruizmus, uroven komunika¢nych
zru¢nosti a mnohé dalsie.

stupok alebo za iny spravny delikt, zavislost od pozivania alkoholickych nédpojov a inych
navykovych latok, zdravotnu klasifikdciu z lekérskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti,
zavery psychologického vysetrenia o dusevnej spdsobilosti, zavery psychofyziologického
overenia pravdovravnosti.
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Motiva¢na kapacita je tvorend suborom dominujucich zaujmov, hierar-
chiou potrieb, struktirou hodnét, silou a orientaciou aspiracii, suiborom cie-
lov. Je v nej zakomponovana odpoved, preco chce jedinec vykonavat §tatnu
sluzbu v sluzobnom pomere.

Samotné vySetrenie sa vykondva prostrednictvom Standardnych testov,
anamnestickych, osobnostnych dotaznikov a projektivnych metdd, ako aj
pozorovanim, psychodiagnostickym pohovorom a pristrojovymi testovaci-
mi metédami. Ide o dlhotrvajice vySetrenie, spravidla 6 az 8 hodin. Testy su
zamerané na odhalenie naznakov osobnostnych vlastnosti vratane zdujmov
a sebahodnotenia a naslednu identifikaciu rizikovych faktorov, napriklad ri-
zikovych faktorov v osobnej, rodinnej a socidlnej anamnéze, ktoré su alebo
mozu byt prekazkou pre vstup osoby do sluzobného pomeru. Primarnym
cielom a stcasne aj vyberovym kritériom pri posudzovani dusevnej spdso-
bilosti je z prijimacieho procesu vylucit jedincov, ktori vykazuju znaky kri-
tického zniZenia/oslabenia/nedostato¢nosti relevantnych schopnosti a/alebo
vykazuju znaky abnormity osobnosti.

Pri kompardcii vyberovych procesov v $tatnej sluzbe a v sluzobnom po-
mere mozno konstatovat, Ze pravna Uprava prijimacieho konania do sluzob-
ného pomeru zaostava za novymi trendmi a moznostami overovania schop-
nosti, zru¢nosti, vedomosti a skisenosti v porovnani s prijimacim konanim
podla zakona ¢. 55/2017 Z. z. a vyhlasky ¢. 127/2017 Z. z., av$ak ich absencia
je kompenzovana overovanim dusevnej spdsobilosti, v ramci ktorej sa preve-
ria vSetky uvedené kapacity. Naopak v zakone ¢. 55/2017 Z. z. absentuje moz-
nost overovania dusevnej sposobilosti, ktoré by minimalne pri obsadzovani

vy 7

vyssich riadiacich funkcii bolo Ziaduce.
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Stikromie zamestnanca v pracovnopravnom vztahu je mozné vnimat v di-
menzii priestorov, v ktorych zamestnanec plni pracovné tlohy, komunikacie
pocas pracovného ¢asu a v neposlednom rade cez ziskavanie, zhromazdova-
nie a nakladanie s jeho osobnymi tidajmi. V inej rovine mozno vnimat suk-
romie zamestnanca vo vztahu k zdujmom zamestnavatela, ktorymi su najmé
ochrana majetku, dobrého mena, povesti, obchodného ¢i vyrobného tajom-
stva a s tym suvisiace kontrolné mechanizmy. Osobitne treba posudzovat za-
ujmy zamestnavatela, ktorym je $tat na riadnom a efektivnom vykone $tat-
nej spravy.

Vychadzajuc z ochrany vlastnictva vyrobnych prostriedkov a inych hod-
not vyznamnych pre zamestnavatela a z ustanoveni vieobecne zavaznych
pravnych predpisov a internych predpisov zamestnavatela upravujucich po-
vinnosti zamestnanca, sa javi ako odévodnené a primerané kontrolovat ich
dodrziavanie.

Pri kontrole dodrziavania pracovnych povinnosti zamestnavatel neoca-
kava, ze zasiahne do sukromia zamestnanca. Ak vsak vyuziva prostriedky
kontroly, ktorymi sa monitoruje zamestnanec ¢i jeho komunikacia alebo ind
aktivita, nepochybne o zasah do stikromia pdjde. Pouzitie tychto nastrojov
kontroly je pripustné, ak st vopred prerokované so zastupcami zamestnan-
cov a ak je zamestnanec o ich pouziti vopred informovany, vratane rozsahu
kontroly a jej doby. Z uvedeného vyplyva, Ze kontrola nesmie byt zamera-
na spitne do minulosti, a tak mozZnost preukdzania porusenia povinnosti
zamestnanca nastrojmi kontroly zasahujicimi do sikromia zamestnanca je
v kontexte eurdpskej judikatiry obmedzena.

Co v pripade, ak sa nejakou kontrolou zisti spitne, Ze zamestnanec poru-
$oval svoje povinnosti? Je mozno takyto dékaz pouzit, hoci bol ziskany bez
predchadzajuceho informovania ¢i obozndmenia o rozsahu kontroly, ¢ase
a sposobe vykonania? Nedojde k zmareniu ucelu kontroly, ak je zamestna-
nec vopred informovany, ¢o bude predmetom planovanej kontroly, kedy sa
vykona a v akom rozsahu? V tomto kontexte sa ustanovenie davajice prav-
ny zaklad na zasah do stiikromia zamestnanca javi ako nedostato¢né pre do-
siahnutie ciela kontroly. Co v pripade, ak zamestnavatel nesplnil podmienku
predchédzajticeho prerokovania so zastupcami zamestnancov? Co ak pri vy-
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konani takejto kontroly zistil zdvazné porusenie pracovnej discipliny? Akym
spdsobom mdze porusenie povinnosti zamestnanca preukézat? Je takto zis-
teny dokaz procesne nepripustny?

Celkom vynimo¢ne moéze odévodnenost postupu mimo ramca principu
legality vyplyvat z tzv. testu proporcionality vzajomne kolidujucich si ustav-
nych prav. V tomto zmysle napr. sud moze vykonat dokaz ziskany v rozpore
so zakonom, ak je pravo protistrany ustavnokonformne posudené ako v kon-
krétnom pripade silnejsie pravo nez porusené pravo toho, na koho ukor sa
pravo vykonava. Ak teda napriklad sud vezme do uvahy elektronickd ko-
munikaciu ¢i zaznamenanie obrazu a zvuku na to ur¢enymi elektronickymi
prostriedkami, ktoré boli ziskané bez stihlasu osoby, ktorej prejavy boli takto
zachytené, musi to odoévodnit tym, ze pravo na ochranu osobnosti tohto
subjektu je v konkrétnom pripade propor¢ne slabsie oproti tomu tstavné-
mu pravu, ktorého porusenie sa ma takto ziskanym dokaznym prostriedkom
preukazat.*

Zasadami pre moznost pouzitia nezakonného dokazu je a) vhodnost,
teda spdsobilost dokazu preukazat dokazované skutocnosti, b) potrebnost,
¢o znamena, Ze nie je mozné dokazované skuto¢nosti preukazat inym spo-
sobom, ¢) primeranost, pri posudzovani ktorej je potrebné vziat do tvahy
zavaznost a intenzitu zasahu do prava na sukromie a ¢i je miera zasahu pri-
merana cielu. Pri vykonavani testu proporcionality sa pri zohladiiovani pri-
meranosti prihliada na hmotné pravo osoby, ktora dokaz navrhla, pravo na
spravodlivy proces a hmotné (porusené) pravo protistrany. Davaja sa tak
do pomeru dstavné préva, ktoré sa v spore stretavaju. Standardne prévo na
sukromie zamestnanca a pravo na ochranu vlastnictva. Ak je zamestnavate-
fom stat, dojde k posudeniu verejného zaujmu vo vztahu k pravu osoby na
ochranu sukromia. Spravidla mozno mieru zasahu urcit ujmou, ktora kazdej
zo stran vznikla alebo by vznikla, keby prevézil zaujem protistrany.

# Dovodova sprava k Civilnému sporovému poriadku. Dostupné z: ttps://www.nrsr.sk/web/
Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=408705
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Vychadzajuc z povinnosti zamestnanca podla § 81 Zakonnika prace,” a to
najmé v suvislosti s ochranou majetku zamestnavatela, zachovavanim po-
vinnosti ml¢anlivosti a ochranou jeho dobrého mena, je dolezité analyzovat
realne moznosti zamestnavatela, ktorymi moze svojich zamestnancov ucin-
ne kontrolovat. V prvom rade ide o kontrolu vedtcimi zamestnancami, kto-
ri nie su len opravneni, ale dokonca povinni podriadenych zamestnancov
riadit a kontrolovat. Kontrola modze byt zamerana na kvantitu i kvalitu plne-
nia pracovnych uloh, dochddzku, dodrZiavanie pracovnej discipliny vrata-
ne kontroly dodrziavania pravnych predpisov a inych predpisov na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia na pracovisku a pri praci a podobne. Kedze
veduci zamestnanec objektivne nemoze cely dent zamestnanca kontrolovat,
zamestnavatelia pristapili k inym, G¢innej$im formam kontroly, ktoré neraz
zasahuju do sukromia zamestnanca.

V nadvéznosti na uvedené si v roku 2007 spolocenska potreba vyziada-
la prvt pravnu dpravu v Zakonniku prace, ktora sa vyslovne tykala ochrany
stukromia zamestnanca na pracovisku. Tato pravna regulacia podla dévodo-
vej spravy reagovala na pripomienky Medzinarodnej organizacie prace k Za-

47 Podla § 81 Zékonnika prace zakladnymi povinnostami zamestnanca su najma:

a) pracovat zodpovedne a riadne, plnit pokyny nadriadenych vydané v sulade s pravnymi
predpismi; nadriadenym je aj predstaveny podla osobitného predpisu,

b) byt na pracovisku na zaciatku pracovného ¢asu, vyuzivat pracovny ¢as na pracu a od-
chddzat z neho az po skonceni pracovného ¢asu,

c) dodrziavat pravne predpisy a ostatné predpisy vztahujuce sa na pracu nim vykonavanu,
ak bol s nimi riadne oboznameny,

d) v obdobi, v ktorom ma podla osobitného predpisu narok na ndhradu prijmu pri docas-
nej pracovnej neschopnosti, dodrziavat lie¢ebny rezim uréeny o$etrujucim lekarom,

e) hospodarit riadne s prostriedkami, ktoré mu zveril zamestnavatel a chranit jeho maje-
tok pred poskodenim, stratou, zni¢enim a zneuzitim a nekonat v rozpore s opravneny-
mi zdujmami zamestnévatela,

f) zachovavat ml¢anlivost o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedel pri vykone zamestnania
a ktoré v zaujme zamestnavatela nemozno oznamovat inym osobam; povinnost ml¢an-
livosti sa nevztahuje na oznamenie kriminality alebo inej protispoloc¢enskej ¢innosti,

g) pisomne oznamovat zamestnavatelovi bez zbyto¢ného odkladu vsetky zmeny, ktoré sa
tykaju pracovného pomeru a suvisia s jeho osobou, najmi zmenu jeho mena, priez-
viska, trvalého pobytu alebo prechodného pobytu, adresy na doru¢ovanie pisomnos-
ti, zdravotnej poistovne a ak sa so suhlasom zamestnanca poukazuje vyplata na ucet
v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky aj zmenu bankového spojenia.
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konniku prace, ako aj na ¢lanok 7 Charty.*® Zakon ¢. 348/2007 Z. z. doplnil
zakladné zasady Zakonnika prace o ¢lanok 11, ktory znel: ,, Zamestndvatel
moze o zamestnancovi zhromazdovat len osobné tidaje suvisiace s kvalifikd-
ciou a profesiondlnymi skuisenostami zamestnanca a vudaje, ktoré mozu byt vy-
znamné z hladiska prdce, ktorii zamestnanec md vykondvat, vykondva alebo
vykondval. Zamestnavatel nesmie bez vaznych dévodov spocivajiicich v osobit-
nej povahe cinnosti zamestndvatela narvusat siikromie zamestnanca na praco-
visku a v spoloénych priestoroch zamestndvatela tym, Ze ho sleduje bez toho,
aby bol na to upozorneny, alebo kontroluje listové zdsielky adresované zamest-
nancovi ako stikromnej osobe. Ak je u zamestndvatela zavedeny kontrolny me-
chanizmus, je zamestndavatel povinny informovat zamestnanca o rozsahu kon-
troly a spdsoboch jej uskutocfiovania.“

Nedostatky tejto pravnej upravy viedli k precizovaniu predmetnej regula-
cie zakonom 361/2012 Z. z. s u¢innostou od 1. januara 2013 a pravna Gpra-
va kontrolného mechanizmu regulujiceho postupy, pri ktorom mozno za-
siahnut do sukromia zamestnanca, sa stala predmetom upravy § 13 ods. 4
Zakonnika préce, ktory znie: ,Zamestndvatel nesmie bez viznych dévodov
spocivajiicich v osobitnej povahe ¢innosti zamestndvatela narusat siikromie za-
mestnanca na pracovisku a v spolocnych priestoroch zamestndvatela tym, Ze ho
monitoruje, vykondva zdznam telefonickych hovorov uskutocriovanych tech-
nickymi pracovnymi zariadeniami zamestndvatela a kontroluje elektronickii
postu odoslanti z pracovnej elektronickej adresy a dorucenti na tito adresu bez
toho, aby ho na to vopred upozornil. Ak zamestndavatel zavadza kontrolny me-
chanizmus, je povinny prerokovat so zdstupcami zamestnancov rozsah kontro-
ly, sposob jej uskutocnenia, ako aj dobu jej trvania a informovat zamestnancov
o rozsahu kontroly, sposobe jej uskutocnenia, ako aj o dobe jej trvania.“

V tejto stvislosti je vhodné upriamit pozornost aj na ¢asté, ale nespravne
uvahy zamestnavatelov zahrnut priamo do pracovnej zmluvy suhlas zamest-
nanca s jeho monitorovanim. I8lo by o pravny ukon, ktorym by sa zamest-
nanec vopred vzdaval svojich prav, a preto by bol povazovany za absolttne
neplatny.”

Nova pravna uprava zasahov do sikromia odstranila niektoré nedostat-
ky predchadzajicej pravy, ale v aplika¢nej praxi stale spdsobuje problé-

# Dovodova sprava k zdkonu ¢. 348/2007 Z. z.

¥ BARANCOVA, H. Nové technolégie v pracovnom prave a ochrana zamestnanca (moznos-
ti a rizika).
MORAVEK, J. Ochrana osobnich udajt v pracovnépravnich vztazich.
MATEJKA, J. Internet jako objekt prava: hleddni rovnovahy autonomie a soukromi.
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my. Uéinnost a dostato¢nost novsej pravnej upravy bola dodnes hodnotena
mnohymi autormi odbornych ¢lankov a monografii, ktorych zavery su v me-
rite veci zhodné. Vymedzenie pojmov ,vazne dovody® a ,osobitnd povaha
prevadzky“ si vyzaduju nalezité precizovanie v internom predpise zamestna-
vatela, hoci ich sud moéze ad hoc posudit odlisne.

Konkrétnym nastrojom kontroly zamestnancov je najma monitorovanie
pohybu po priestoroch zamestnévatela, dohlad kamerami, ¢i uz s vyhotovo-
vanim zdznamu alebo bez zaznamu, monitoring vyuzivania internetu, pra-
covnej e-mailovej adresy, sluzobného pocitaca ¢i mobilného telefénu, GPS
monitoring sluzobného vozidla, mysteryshopping, tzv. §éf v utajeni, sledova-
nie na socidlnych sietach a podobne. Nemozno jednozna¢ne vyvodit zaver,
ze uvedené nastroje kontroly nie st opravnené.

V kazdom konkrétnom pripade by mali byt zachované principy legality,
legitimity a proporcionality a k postideniu pripustnosti ich pouzitia by mali
vyznamnou mierou prispievat interné predpisy zamestnavatela upravujice
okruh ¢innosti, ktoré majti osobitnt povahu a dovody, ktoré maju charakter
vaznych doévodov, kedy mozno pristapit ku kontrolnym mechanizmom zasa-
hujicim do stikromia zamestnancov. Rovnako by mali upravovat postup pri
zavadzani kontrolného mechanizmu, ktory by nemal byt ststavny, a postup
ako nalozit so zisteniami takejto kontroly.

I. V ramci legality zdsahu do stikromia sa skiima, ¢i k nemu doslo v sula-
de s platnymi pravnymi predpismi. Zakonnik prace vyslovne upravuje
moznost zamestnavatela zasiahnut do sikromia zamestnanca a defi-
nuje podmienky, za akych je to mozné. Za predpokladu splnenia za-
konnych podmienok tak zdsah do sukromia zamestnanca nachadza
svoj legalny zaklad. Zakonnymi podmienkami st
a) vazny dovod spocivajuci v osobitnej povahe ¢innosti zamestnavate-

laa
b) predchadzajiice upozornenie zamestnanca na buduci zasah do jeho
sukromia (sposob, rozsah, obdobie),
c) ak u zamestnavatela posobia aj zastupcovia zamestnancov, je po-
trebné aj prerokovanie zavadzanych kontrolnych mechanizmov
S nimi.
Cinnost zamestnévatela v irfom zmysle slova predstavuje ¢innost vy-
medzenu v predmete podnikania ¢i v Zivnostenskom opravneni. V uz-
$om zmysle slova ide o konkrétnu ¢innost realizovant zamestnavate-
lom, zamestnancami, dodavatelmi a pod. Preto aj pojem vazny dovod
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IL.

III.

je potrebné vykladat v spojitosti s povahou ¢innosti zamestnavatela
v uz$om zmysle slova, aby bol zasah do sukromia dostato¢ne urcity
a predvidatelny. Pojem vazny dovod nie je v Zakonniku prace nija-
ko $pecifikovany. Preto by mal byt formulovany aspon vo vnutornych
predpisoch zamestnavatelov a zamestnanci by s nim mali byt obozna-
meni. Nasledne pri jeho naplneni by mohli dévodne a predvidatelne
ocakavat zasah do sukromia, ¢im by sa naplnila jedna z podmienok
pripustnosti takého zasahu.”

Legitimita zasahu do prava na sukromie z pohladu pracovného prava
znamend, Ze do prava na stkromie mozno zasiahnut len vtedy, ked je
to nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zaujme zamestnavatela,
a to z dovodu ochrany jeho prév a slobod. Ustavny sid SR sa v stla-
de s medzinarodnym $tandardom k ustavnému pojmu ,,nevyhnutny
v demokratickej spolo¢nosti vyjadril tak, Ze ho ,,mozno vysvetlit ako
naliehava spoloc¢ensku potrebu prijat obmedzenie zakladného prava
alebo slobody. Obmedzenie prav a slobdd je nevyhnutné, ked mozno
konstatovat, ze ciel obmedzenia inak dosiahnut nemozno“ Predpokla-
dom teda je, Ze zasah musi zodpovedat naliehavej spolo¢enskej potre-
be a musi byt primerany sledovanému legitimnemu cielu.

Vo vztahu k legitimite kontroly zasahujtcej do stikromia zamestnanca
je tak potrebné v prvom rade vymedzit dévody, z ktorych je zrejma ne-
vyhnutnost, t. j. relevantny ciel, ktory by mal byt $pecifikovany velmi
konkrétne tak, aby bolo mozné posudit, ¢i sa vysledky kontroly zasa-
hujicej do sikromia pouzili na dosiahnutie deklarovaného ciela. Nie
je mozné dovody takéhoto zasahu do sukromia vymedzit vSeobecne,
napriklad ochranou informa¢ného systému ¢i ochranou pred unikom
informacii.

Napokon proporcionalita zasahu znamena, Ze k zasahu mozno prikro-
¢it len vtedy, ked je to nevyhnutné (sledovany ciel nemozno dosiah-
nut miernej$imi prostriedkami) a iba v duchu poziadaviek kladenych
na demokraticku spolo¢nost vyznacujtcu sa pluralizmom, toleranciou
a volnym duchom. Nevyhnutnost potom musi skumat vSeobecny sud
s ohladom na konkrétne okolnosti pripadu s dérazom na skutoénost,

% BARANCOVA, H. Nové technolégie v pracovnom préve a ochrana zamestnanca (moznos-
ti a rizika), s. 47.
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¢i tieto neumoziuji dosiahnut stanoveny ciel inak nez zasahom do
prava na respektovanie sukromného zivota a korespondencie. Pri sku-
mani proporcionality zasahu je Ziaduce skimat ddsledky monitorova-
nia na zamestnanca. Spdsob zasahu by mal byt obmedzeny na dosiah-
nutie iba nevyhnutnych vysledkov.

6.1 Monitorovanie pohybu zamestnanca

Monitorovanie pohybu zamestnanca je mozné v ramci objektu zamestnava-
tela, avSak aj mimo neho, ¢i uz kamerovym systémom, GPS monitoringom,
¢ipmi, biometrickymi tidajmi alebo vyuzitim aplikacii a systémov na moni-
torovanie pohybu 0s6b. Monitorovanie pohybu po objekte s vynimkou za-
znamenania okamihu prichodu na pracovisko a odchodu z pracoviska by
malo byt odévodnené. Spravidla pdjde o zaujem na dodrzani réznych rezi-
movych ¢i bezpeénostnych opatreni. Sustavné monitorovanie ¢asu, kolko za-
mestnanec stravi na toalete ¢i v kuchynke by bolo mozné povazovat nielen za
zasah do stikromia, ale aj za Sikanu. To v8ak nevylucuje vykonéavanie ad hoc
kontroly za predpokladu splnenia zékonnych podmienok.

Zaujem zamestnavatela na monitoringu mimo objektu zamestnavate-
la je jednoznacny. Je to zaujem na efektivnom plneni pracovnych tloh, na
riadnom vyuzivani pracovného ¢asu, na koordindcii nadvazujucich ¢innos-
ti a podobne. V neposlednom rade mdze monitorovanie chranit samotného
zamestnanca, moze si rychlo privolat pomoc ¢i nahldsit incident. Legitimita
takéhoto zdsahu je zrejmd. Avsak ako k nemu pristapit tak, aby bolo respek-
tované sukromie zamestnanca? Aplikacie a systémy na monitorovanie dis-
ponuji mnozstvom nastaveni, a preto je k nastaveniu potrebné pristupit tak,
aby bolo stikromie zamestnanca re§pektované v maximalnej moznej miere.

Pri vyuzivani aplikdcii a systémov na monitorovanie zamestnancov (nie-
kedy aj dronov, ak ide o prace v odlahlych miestach bez pokrytia signalom)
spravidla nie je potrebné monitorovat kazdy krok zamestnanca, ale postaci,
ak sa v istej casovej periodicite skontroluje jeho lokalizacia, pripadne sam
ohlasil, Ze pracu vykonal a moéze pokracovat na iné miesto ¢i k inému objek-
tu. Dal§im z moznych nastaveni moze byt zaznamenévanie pohybu zamest-
nanca, teda nie iba jeho monitoring. V tejto suvislosti je potrebné skimat, ¢i
je zaznamenavanie nevyhnutné na dosiahnutie icelu monitorovania. Spra-
vidla to tak nebude.

V pripade GPS monitoringu sluzobnych vozidiel je vzidy potrebné rozli-
Sovat, ¢i sa zamestnancovi umozni vyuzivat sluzobné vozidlo aj na iné ucely,

43



6 Kontrola zamestnanca v pracovnhom pomere

ako je plnenie pracovnych uloh. Ak 4no, je nevyhnutné zabezpecit moznost
vypnutia GPS monitoringu. Otazka legitimity GPS monitoringu bude vzdy
zavisiet od i¢elu monitoringu, ¢i ide o ochranu vozidla, prepravovaného na-
kladu, vodi¢a a pod. Dal3ou z rozhodujtcich skuto¢nosti je tiez, ¢i sa moni-
toring vykona jednorazovo alebo dlhodobo, pripadne ststavne a ¢i sa trasa
a iné monitorované skuto¢nosti budu zaznamenavat.

Zaujimavym rozhodnutim je rozhodnutie Mestského stidu v Prahe ¢. 6 A
42/2013 - 48 z 5. méaja 2017, ktoré ur¢ilo mantinely pre monitorovanie za-
mestnancov.’’

Z pohladu ochrany osobnych udajov patri spractivanie lokaliza¢nych uda-
jov do zoznamu spracovatelskych operacii podliehajticich postideniu vplyvu
na ochranu osobnych tdajov Slovenskej republiky podla vyhldsky Uradu na
ochranu osobnych tdajov SR ¢. 158/2018 Z. z. o postupe pri posudzovani
vplyvu na ochranu osobnych udajov.

51 Ceskd posta prevadzkovala po dobu jedného roka off-line sledovanie prace vietkych posto-
vych dorucovatelov za pomoci GPS trackerov. Zaznamenavané udaje sa neobmedzovali na
¢as a miesto navstivenia doruc¢ovacieho miesta, ale sledovali celt trasu pochddzok. Identita
dorucovatela bola zistitelna z oddelenej databazy rozpisu sluzieb, hoci prepojenie data-
béz nebolo preukdzané. Ceska posta v tejto situdcii nepovazovala zdznamy za spracovanie
osobnych udajov v zmysle zdkona o ochrane osobnych udajov a nezabezpecila teda suhlas
zamestnancov s ich spracovanim. Urad pre ochranu osobnych tdajov povazoval tento po-
stup za spracovanie osobnych udajov a za sledovanie zamestnancov v rozpore s pravom na
ochranu ich sikromia na pracovisku a pri absencii zakonného podkladu ho ozna¢il za ne-
opravneny. V ramci nasledného konania o namietkach proti kontrolnému protokolu ulozil
Ceskej poste, aby zlikvidovala doteraz spracovévané tidaje okrem tidajov o prichode na do-
ru¢ovacie miesto a aby nepouzivala udaje kontinualne kazdy pracovny derl okrem udajov
o0 mieste a ¢ase navétivenych doru¢ovacich miest. Ceskd posta sa proti rozhodnutiu branila
zalobou na Mestskom stde v Prahe. Sud sa v odévodneni rozsudku z velkej ¢asti stotoznil
so zévermi Uradu na ochranu osobnych tidajov. Za neopodstatnent oznacil ndmietku, Ze
zmyslom sledovania bolo ziskanie $tatistickych tidajov pre zvysenie efektivity procesov,
nie sledovanie zamestnancov. Vo veci konstatoval dlhodobé systematické zhromazdovanie
osobnych udajov. Na spracovanie aplikoval test proporcionality, pri¢om hodnotil pravo na
ochranu sttkromia zamestnancov s povinnostou zabezpecit riadne dorucenie zasielok a lis-
tové a postové tajomstvo podla postového zakona. Vo vztahu k vhodnosti sud konstatoval,
Ze postup nebol spdsobily eliminovat pripadné fudské zlyhanie doru¢ovatela. Pri posudzo-
vani potrebnosti bolo konstatované, ze plnit povinnost podla postového zdkona mohlo
byt zabezpecené aj bez ich nepretrzitého monitorovania. Vo vztahu k proporcionalite ide
potom o neprimerany zasah do sukromia, pretoze je pocas vykonu prace zaznamenavany
kazdy pohyb zamestnanca, ¢o nemozno povazovat za primerané so sledovanym tcelom.
Sud tak nezistil pochybenia na strane Uradu na ochranu osobnych tdajov a potvrdil ulo-
Zené opatrenia na napravu, ktoré obmedzilo rozsah pouzitia GPS trackerov.

Dostupné z: https://journals.muni.cz/revue/article/view/8662
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Podla usmernenia Uradu na ochranu osobnych tudajov SR ¢. 3/2019 k spra-
ctivaniu osobnych udajov prostrednictvom kamerovych zariadeni je pred za-
vedenim kamerového systému potrebné podrobne uviest ucely spractivania
osobnych tidajov. Monitorovanie kamerou moze sluzit na mnohé tucely, napr.
na zlep$enie ochrany nehnutelnosti a iného majetku, na zvysenie ochrany zi-
vota a telesnej integrity jednotlivcov, tieto ti¢ely monitorovania treba pisom-
ne zdokumentovat. Okrem toho dotknuté osoby, teda zamestnanci, musia
byt informované o tychto uceloch, pricom vymedzenie v§eobecného dovodu
»bezpetnost“ nie je dostato¢né.

Pravnym zdkladom na spracuvanie udajov ziskanych prostrednictvom
monitorovania kamerou bude spravidla opravneny zaujem. Monitorovanie
kamerou je v stlade s pravom, ak je nevyhnutné na ucel opravneného za-
uyjmu, ktory sleduje zamestnavatel, s vynimkou pripadov, ked nad takymito
zaujmami prevazuju zaujmy alebo zakladné prava a slobody dotknutej oso-
by. Zamestnavatel by v§ak mal vziat do tvahy, Ze ak dotknuta osoba namieta
vo¢i monitorovaniu, moze pristupit k monitorovaniu tejto dotknutej osoby
kamerovym systémom iba vtedy, ked ide o zavazny opravneny zaujem, kto-
ry prevazuje nad zaujmami, pravami a slobodami dotknutej osoby, alebo ide
o dovody na preukazovanie, uplatiiovanie alebo obhajovanie pravnych na-
rokov.

Opravneny zaujem musi skuto¢ne existovat a byt aktudlny (t. j. nemoze
byt fiktivny ani $pekulativny). Mal by vychadzat zo skuto¢nej tiesiiovej situa-
cie, ako st $kody alebo vazne incidenty v minulosti, ku ktorym doslo pred
zaciatkom monitorovania.

Pred nainstalovanim systému na monitorovanie kamerou by mal prevadz-
kovatel vzdy kriticky preskimat, ¢i je toto opatrenie v prvom rade vhod-
né na dosiahnutie zelaného ciela a v druhom rade primerané a nevyhnutné
na dané ucely. Opatrenia spocivajice v monitorovani kamerou by sa mali
zvolit len vtedy, ked tcel spracuvania nemozno primerane dosiahnut inymi
prostriedkami, ktoré v mensej miere narasaju zakladné prava a slobody do-
tknutej osoby a mali by sa vykonévat v minimélnom rozsahu - priestor, ¢as.

Za predpokladu, Ze monitorovanie kamerou je nevyhnutné na ochranu
opravnenych zdujmov zamestnavatela, systém na monitorovanie kamerou
mozno uviest do prevadzky, len ak nad jeho opravnenymi zaujmami nepre-
vazuju zaujmy alebo zakladné prava a slobody zamestnancov. Zamestna-
vatel musi zohladnit, do akej miery monitorovanie ovplyviuje zaujmy, za-
kladné prava a slobody jednotlivcov a ¢i tym spdsobuje poruSovanie prav
zamestnancov alebo negativne dosledky na tieto prava. Treba zdoraznit, ze
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porovnavanie zaujmov je povinné. Zakladné prava a slobody na jednej stra-
ne a opravnené zaujmy prevadzkovatela na druhej strane musia byt dékladne
preskumané a porovnané. KedZze porovnavanie zaujmov je povinné, rozhod-
nutie o zacati monitorovania kamerou sa musi prijat na zaklade jednotlivych
pripadov. Odkazovanie na abstraktné situacie alebo vzdjomné porovnavanie
podobnych pripadov nie je podla predmetného usmernenia dostato¢né.

V pripade sluzobného ¢i Statnozamestnaneckého pomeru moze byt prav-
nym zédkladom pre spracuvanie osobnych udajov zavedenim monitoringu
kamerami nevyhnutnost na splnenie tlohy realizovanej vo verejnom zaujme
alebo pri vykone verejnej moci.

O stihlas ako pravny dovod zavedenia monitoringu kamerami by sa za-
mestnavatelia, vzhladom na nepomer moci medzi zamestnavatelmi a za-
mestnancami, nemali pri spractvani udajov opierat, kedze pravdepodobne
nebol poskytnuty slobodne.*

ESLP tiez konstatoval, ze monitorovanie zamestnanca na pracovisku
prostrednictvom videa, ¢i uz ide o skryté nahrévanie, alebo nie, musi byt
povazované za podstatny zasah do stkromného zivota zamestnanca, a teda
sa povazuje za zasah podla ¢lanku 8 Dohovoru. Akykolvek zdsah moze byt
podla ¢lanku 8 ods. 2 Dohovoru oddvodneny, len ak je v sulade so zako-
nom, sleduje jeden alebo viac legitimnych cielov, na ktoré sa dané ustanove-
nie vztahuje, a je nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti na ucely dosiah-
nutia tychto cielov.*®

V dal$ej veci ESLP konstatoval, Ze univerzita moze vykonavat monitoro-
vanie kamerovym systémom pri vstupoch do uradnych priestorov. Monito-
rovanie kamerovym systémom zavedené na ucely zabezpecenia bezpe¢nos-
ti majetku a osob vratane Studentov a na ucely sledovania vyucby povazoval
ESLP za porusenie ¢l. 8 Dohovoru, pretoze tcel - sledovanie vyucby nie je
vObec upraveny zakonom ako dovod pre zavedenie takéhoto monitorova-
nia. Okrem toho neexistoval Ziaden dokaz, Ze by majetok alebo osoby boli
v ohrozeni, ¢o je jeden z dévodov, ktory by opodstatnil zavedenie monito-
rovania.>

ESLP akcentuje vyznam informacnej povinnosti zamestnavatela, najma
vo vztahu k rozsahu monitorovania. ESLP rozhodol o poruseni ¢l. 8 Dohovo-

2 Dostupné z: https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/usmernenia_k_spracu-
vaniu_osobnych_udajov_prostrednictvom_kamerovych_zariadeni.pdf

5 Rozhodnutie ESLP vo veci Vukota-Boji¢ proti Svajciarsku ¢ 61838/10 § 60 z 18. oktobra
2016.

5 Rozhodnutie ESL'P vo veci Antonovi¢ a Mirkovi¢ proti Ciernej Hore z 28. novembra 2017.
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ru v pripade, ked zamestnavatel namontoval kamery, o ktorych zamestnan-
cov informoval, ako aj skryté kamery, ktorymi odhalil porusenie pracovnej
discipliny.”®

6.2 Monitorovanie vyuzivania internetu, elektronickej posty
a obsahu telefonickych hovorov

Vo vztahu k vymedzenym predmetom monitorovania je nevyhnutné ve-
novat sa najma tzv. o¢akdvanej miere sukromia na pracovisku. Krajsky sad
v Trencine posudzoval neplatnost skoncenia pracovného pomeru vediceho
zamestnanca, ktory podstatnu ¢ast pracovného ¢asu viedol sukromnd ko-
munikaciu. Std vo svojej pravnej Givahe k ocakdvanej miere sikromia uvie-
dol, ze: ,Zamestnanec nemoze dovodne oc¢akavat sukromie, pokial ide o vy-
uzivanie takej vypoctovej techniky, ktorda moze byt podla internej smernice
zamestnavatela pouzivana vylu¢ne na pracovné tcely a taktiez nemoze do-
vodne ocakavat sukromie, ak bol prostrednictvom internej smernice oboz-
nameny so skuto¢nostou, ze jeho praca s vypoctovou technikou moze byt
podrobena kontrole zo strany zamestnavatela. Dalej dodal, Ze zamestnanec
pouzival telekomunika¢né zariadenie, ktoré je vo vlastnictve zamestnavatela,
pri¢om ustava garantuje vlastnicke pravo pre kazdého, a teda aj pre zamest-
navatela, ktory méd ako vlastnik pravo rozhodnit o tom, akym sposobom
bude jeho majetok vyuzivany.“**

V pripade rozhodovania o neplatnom skonceni pracovného pomeru za-
mestnanca, ktory pracovny notebook a pracovnu elektronicka adresu vyu-
zival na sukromné ucely a ,vynasanie® internych zalezitosti zamestnavatela
Krajsky sud v Bratislave v odovodneni uviedol: ,,Zamestnanec mal poskyt-
nuty notebook ako aj zriadenu e-mailovt adresu vyuzivat vylu¢ne na plnenie
pracovnych uloh a na pracovnt komunikaciu. Nemozno preto hovorit o za-
sahu do jeho sukromia. Pre tplnost sud dodal, Ze je pravdou, Ze zamestna-
nec ma v zmysle ustavy a Zakonnika préce aj na pracovisku pravo na ochra-
nu sukromia. Prava zamestnanca v$ak musia byt v rovnovahe s legitimnymi
pravami a zdujmami zamestnavatela. Zamestnanec nesmie pri uplatiiovani
svojich prav poskodzovat zamestnavatela, resp. ohrozovat jeho zaujmy tak,
ako to svojim konanim robil dotknuty zamestnanec.“*’

55 Rozhodnutie ESLP vo veci Lépez Ribalda proti Spanielsku z 9. janudra 2018.
% Rozsudok Krajského stidu Tren¢in sp. zn. 4CoPr/1/2012 z 26. aprila 2012.
*7 Rozsudok Krajského stidu Bratislava sp. zn. 6C0/203/2012 z 29. oktdbra 2012.
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Dalsim podobnym vyrokom Najvyssi stid Slovenskej republiky konsta-
toval: ,Za ucelom preverenia, ¢i zamestnanec dodrziava pracovnu discipli-
nu, je zamestnévatel, re§pektujic zasady legality, legitimity a proporcionali-
ty, opravneny monitorovat aj sukromnu elektronicku postu odosielant pocas
pracovnej doby z poditaca prideleného zamestnancovi na plnenie jeho pra-
covnych uloh. Pri zachovani tychto zasad nemozno dokazné prostriedky
(e-mailové spravy), ktoré v konani o neplatnost skonc¢enia pracovného po-
meru predlozil zamestnavatel, povazovat za procesné nepripustné, ktoré by

nemohli predstavovat zakonny podklad na obstaranie skutkovych zisteni su-
du.“*®

ESLP viackrat skimal, ¢i jednotlivei mali rozumné oc¢akavania, Ze ich suk-
romie bude re$pektované a chranené, a v tejto savislosti uviedol, ze prime-
rané oc¢akavanie sukromia je vyznamnym, hoci nie rozhodujtcim faktorom.
Je mozné spochybnit, ¢i a ak dno, v akom rozsahu mézu mat obmedzujuce
predpisy zamestnavatela za nasledok logické ocakavanie stikromia. V kaz-
dom pripade pokyny zamestnavatela nemdzu znizit sikromny spolocensky
Zivot na pracovisku na nulu. Re$pektovanie sukromného Zivota a sikromia
kore$pondencie nadalej existujd, aj ked v nevyhnutnom rozsahu mozu byt
obmedzené. V tejto suvislosti Velka komora ESLP vyslovila tlohu stidom
posudit zaujmy stran a dosiahnut spravodlivi rovnovahu medzi dvoma kon-
kurujtcimi si zaujmami.

Pri posudzovani ocakévanej miery sukromia na pracovisku je potrebné
pripomentt, Ze pravo na sukromie je zdkladnym pravom, ktoré nemozno
odnat a zasiahnut doil mozno iba v nevyhnutnej moznej miere, a preto nazo-
ry smerujtce k tvrdeniu, ze zamestnanec nemdze v pracovnom case na pra-
covisku ocakavat ziadne sukromie, nemajui oporu v pravnom poriadku.

Zasady zasahov zamestnavatela v ramci svojich kontrolnych mechaniz-
mov narusajuce pravo na sukromny zivot zamestnanca dostato¢ne precizo-
val ESLP vo veci Barbulescu proti Rumunsku.” V tejto veci ESLP pripome-

*8 Rozsudok Najvyssieho stidu SR sp. zn. 3 Cdo/233/2015 z 12. septembra 2016.

% Pan Bérbulescu pracoval v obdobi od 1. augusta 2004 do 6. augusta 2007 v sukromnej
spolo¢nosti ako manazér predaja a pri plneni pracovnych tloh pouzival na komunikaciu
s klientmi na tento ucel vytvoreny Yahoo Messenger (dalej len ,messenger). Vyuzivanie
pracovnych prostriedkov na sukromné ucely bolo internym predpisom zakazané. Napriek
tomu menovany vyuzival messenger na komunikaciu s bratom a snubenicou, pri¢om ob-
sahom jeho stikromnej komunikacie boli aj informacie o zdravotnom stave a sexualnom
Zivote. Zamestnavatel preukazatelne oboznamil menovaného s moznostou prepustenia
z dovodu pouzivaniu pracovnych prostriedkov na osobnt potrebu a upozornil ho na

48



6.2 Monitorovanie vyuZivania internetu, elektronickej posty a obsahu telefonickych hovorov

nul, ze podla ustalenej judikatury (Halford proti Spojenému kralovstvu,®

60

moznost kontroly. Zamestnavatel v obdobi od 5. do 13. jula 2007 monitoroval komuni-
kiciu pana Bérbulescu, o ¢om ho 13. jila 2007 informoval a dal mu mozZnost vyjadrit sa,
¢i i8lo vyluéne o pracovni komunikaciu. Pan Barbulescu potvrdil, Ze i8lo iba o pracovnd
komunikaciu a az nasledne, potom, ¢o mu zamestnavatel ukazal 45-stranovy vypis jeho
stikromnej komunikécie potvrdil, Ze i§lo o komunikaciu stkromnu. Uvedené konanie za-
mestnavatel posudil, v sulade so svojimi internymi predpismi, ako porusenie pracovnej
discipliny a v sulade so vSeobecne zavdznymi pracovnopravnymi predpismi s nim ukonc¢il
pracovny pomer. Rumunské sudy, na ktorych sa pan Birbulescu doméhal neplatnosti vy-
povede z dévodu porusenia jeho prava na ochranu kore$pondencie chranenym rumun-
skou tstavou aj trestnym zakonom zalobu zamietli, pretoze zamestnavatel pri vypovedi
postupoval v stlade so Zakonnikom préce a pan Barbulescu bol preukézatelne informova-
ny o internych predpisoch zamestnavatela zakazujucich pouzivanie pracovnych prostried-
kov na stukromné ucely. Zaroven uviedol, Ze kontrola obsahu komunikacie bola jedinou
metddou zamestndvatela, ako overit tvrdenie zamestnanca. Nasledne sa pan Barbulescu
obratil so svojou staznostou na porusenie ¢lanku 8 Dohovoru na ESLP, pretoze vypoved
zamestnavatela vychadzala z monitorovania, ktorym bolo porusené pravo zamestnanca na
re$pektovanie jeho sikromného Zivota a korespondencie a domace sidy neposkytli dosta-
to¢nu ochranu tomuto pravu. Komora ESLP (dalej len ,,Komora“) konstatovala, ze tento
pripad sa vo vztahu k o¢akavanej miere sikromia od doterajsich rozhodnuti lisi, pretoze
interné predpisy zakazovali zamestnancom pouzivat pocitace a iné pracovné prostriedky
zamestnavatela na osobné ucely. Komora zohladnila povahu komunikacie a skuto¢nost,
Ze jej prepis bol pouzity ako dokaz v domdcom sidnom konani a usudila, Ze pravo pana
Barbulescu zachovat jeho ,,sikromny zivot a ,,kore§pondenciu® bolo ohrozené. Komora
preskumala vec z pohladu plnenia pozitivneho zavizku $tatu, kedZe vec ma sukromnoprav-
nu povahu a dospela k zéveru, Ze vnutrostatne sudy dosiahli spravodlivi rovnovahu medzi
pravom zamestnanca na re§pektovanie sikromného Zivota a koreSpondencie a zdujmami
zamestnéavatela. Komora tiez uviedla, Ze vnutrostatne sudy nezalozili svoje rozhodnutie na
obsahu monitorovanej komunikacie ale na skuto¢nosti, ze Barbulescu porusil pracovna
disciplinu a ze k monitorovaniu doslo v obmedzenej miere (netykalo sa inych informdcii
a dokumentom v pracovnom pocitadi) a bolo primerané (nie je neobvyklé, Ze zamestna-
vatel si chce overit, ¢i zamestnanci plnia pracovné ulohy v pracovnom case), a preto ne-
doslo k poruseniu ¢ldnku 8 Dohovoru. Nésledne bola vec postipend na posudenie Velkou
komorou ESLP. Velkd komora ESLP vyslovila pochybnost, ¢i a ak ano, v akom rozsahu
na zéklade vnutornych predpisov zamestnavatela mohol mat pan Barbulescu logické oca-
kavanie sukromia. Vyslovila nézor, ze pokyny zamestnavatela nemozu absolutne vylucit
sukromny Zivot zamestnanca na pracovisku. Nadalej je nevyhnutné re$pektovat ochranu
sukromného Zivota a koreSpondencie, aj ked mozu byt v nevyhnutnej miere obmedzené.
Velka komora ESLP dospela k zaveru, ze predmetnd komunikécia na pracovisku spada pod
pojem ,,sukromny zivot“ a ,kore$pondencia®, a preto je ¢lanok 8 Dohovoru uplatnitelny.

Rozhodnutim ESLP tykajucim sa ochrany stkromia je Halford proti Spojenému kralov-
stvu z 25. juna 1997. Stazovatelka, ktora pracovala ako asistentka policajného riaditela,
staznostou namietala, Ze jej telefonické hovory uskuto¢nené z domaceho i pracovného te-
lefénu boli odpocuvané. Informacie ziskané odpoc¢tvanim oboch telefonickych zariadeni
mali byt pouZité proti nej v prebiehajiicom pracovnopravnom spore so zamestnavatelom.
ESLP v tejto veci dospel k nazoru, ze telefonické hovory stazovatelky z jej domacnosti aj zo
zamestnania mozno podriadit pod pojem ,,sukromny zivot“ a ,kore$pondencia“ v stlade
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a Amann proti Svajciarsku,”') spadaju telefénne hovory zamestnancov pod
ochranu ,,sukromného zivota“ a ,,kore$pondencie® Rovnaky pohlad je po-
trebné uplatnit na e-maily v ramci monitorovania internetovej prevadzky na
pracovisku (Copland proti Spojenému kralovstvu rozsudok ¢. 62617/00, § 41
z 3. aprila 2007). V pripade absencie varovania, Ze hovory mézu byt monito-
rované, zamestnanec moze odoévodnene ocakavat, ze jeho hovory st dover-
né (Halford proti Spojenému kralovstvu predtym § 45) a ten isty zaver je po-
trebné vztiahnut aj na pripad uzivania e-mailov a internetu (Copland proti
Spojenému kralovstvu).®?

o
3}

50

s ¢lankom 8 Dohovoru. ESLP konstatoval, Ze vzhladom na to, Ze staZzovatelku zamestnava-
tel neupozornil na moznost odpoctvania telefonickych hovorov, islo vzhladom na jej legi-
timne o¢akdvania siikromia, nepochybne o neopravneny zésah do jej sikromného Zivota.
Rozhodnutie vo veci Amann proti Svajéiarsku zo 16. februdra 2000 ESLP vydal vo veci
odpocuvania a uchovévania zdznamu o odpocuvani ob¢ana a jeho naslednom spravodaj-
skom rozpracovani, ktory sa po rokoch o tejto skuto¢nosti dozvedel. Sud dospel k zaveru,
ze zaznam z odpoctivania obsahoval idaje dotykajice sa stkromného Zivota stazovatela
a konstatoval, Ze uchovévanie udajov tykajucich sa sukromného Zivota jednotlivcov $tat-
nymi organmi predstavuje zasah v zmysle ¢lanku 8 Dohovoru. Pri posudzovani otézky ,,na
zaklade zakona“ dospel k zaveru, Ze prislu$né ustanovenia $vajciarskeho trestného poriad-
ku a vladneho nariadenia boli formulované prili§ vSeobecne na to, aby vyhoveli poziadavke
predvidatelnosti vo veciach odpocuvania telekomunikacii, ako aj pri vytvoreni zaznamu.
Neupresnovali podmienky vytvarania zdznamov, postup ako mézu byt ziskané a uchova-
vané a ako mozu byt informdcie z nich pouzité. Preto, aj uchovanie takto ziskanych zazna-
mov nemodze byt v sulade so zdkonom, a naviac, $vajéiarske pravo pred aj po roku 1990
predpokladalo znicenie zdznamov, ktoré uz neboli potrebné, alebo sa stali zbytoénymi.
V predmetnom pripade v§ak kompetentné organy zaznam o stazovatelovi neznicili, na-
priek tomu, Ze sa ukazalo, Ze Ziaden trestny ¢in nebol pripravovany.

Rozhodnutie ESLP vo veci Copland proti Spojenému kralovstvu z 3. aprila 2007. Stazo-
vatelka bola zamestnana ako asistentka riaditela vzdeldvacej institcie a namietala mo-
nitorovanie telefonickych hovorov zo strany zamestnavatela. Zamestnavatel okrem toho
nariadil aj sledovanie jej elektronickej posty a pohybu na internete. Nesledoval vak obsah
komunikdcie, ale zdznamy o komunikdcii uskuto¢nené prostrednictvom telekomunikac-
nych zariadeni (vypisy volanych ¢isel, odosielatelov e-mailov). ESLP po preskiimani danej
veci konstatoval, Ze pod pojem sukromny Zivot a kore$pondencia v zmysle ¢lanku 8 ods. 1
Dohovoru mozno subsumovat okrem telefonickych hovorov aj pouzivanie elektronickej
posty a internetu. Uviedol, Ze hoci zhromazdené udaje sa dalej nevyuzivali, uz samo zhro-
mazdovanie dat moze byt kvalifikované ako zasah do stikromného zivota. Podla jeho na-
zoru v Case zasahu do stkromia stazovatelky neboli u zamestnavatela pravne zakotvené
podmienky legdlneho monitorovania telefonickych hovorov a vyuzivania internetu inter-
nym predpisom alebo v§eobecne zavdznym predpisom, preto doslo k poruseniu prava ga-
rantovaného ¢lankom 8 Dohovoru. Pripustil v8ak, Ze v niektorych $pecifickych situdciach,
najma ak je to nevyhnutné na dosiahnutie legitimnych cielov, moze byt zasah do sukromia
akceptovatelny.



6.2 Monitorovanie vyuZivania internetu, elektronickej posty a obsahu telefonickych hovorov

ESLP zdoraznil, Ze sa tato vec odliSuje od spomenutych pripadov, v kto-
rych bolo pouzivanie telefénneho pristroja na pracovisku na sukromné ucely
aprobované alebo minimélne tolerované.

Velka komora ESLP $pecifikovala kritéria, ktoré maju vnuatrostatne orga-
ny uplatiiovat pri posudzovani toho, ¢i je opatrenie zasahujtce do sukromia
primerané sledovanému cielu a ¢i je dotknuty zamestnanec chraneny proti
svojvoli. Vnutro$tatne organy musia najma:

- urcit, ¢i bol zamestnanec informovany o moznosti zamestnavatela pri-
jat opatrenia zasahujuce do sikromia zamestnanca a o moznosti im-
plementdcie tychto opatreni; aby sa opatrenia povazovali za zlucitelné
s poziadavkami ¢lanku 8 Dohovoru, z tejto informdcie by mal byt zrej-
my charakter, rozsah a miera mozného zasahu do sukromia zamestnan-
ca a legitimny dovod,

- posudit, ¢i by ciel sledovany zamestnavatelom bolo mozné dosiahnut
menej invazivnym prostriedkom a aké st dosledky zasahu do stikromia
pre prislu$ného zamestnanca a najmd, ¢i pouzité vysledky slazili na do-
siahnutie deklarovaného ciela,

- urcit, ¢i zamestnancovi boli poskytnuté primerané zaruky.

Vo vztahu k samotnej kontrole zasahujtcej do sikromia je potrebné od-
lisit kontrolu, ktorej vykon md pdsobit preventivne, od kontroly, ktorou sa
maju preukazat alebo overit skuto¢nosti zistené na zaklade inych poznat-
kov ¢i podnetov. Ak zamestnavatel zamestnanca informuje o tcele kontroly,
spdsobe, rozsahu a dobe jej trvania, ide o oznamenie do buducnosti, o pri-
pravovanej kontrole. Zamestnanec v tomto pripade neméze mat dovodné
ocakavanie sikromia a nebude dotknuta ochrana sikromia zamestnanca.
V tejto suvislosti je nevyhnutné poznamenat, ze zamestnavatel nemoéze ob-
medzit sikromie zamestnanca absoldtne, ale iba v nevyhnutnej miere, takze
k ozndmeniu monitorovania vzdy musi prist ad hoc a nemdze sa vykonavat
nepretrzite.

Ak by vsak cielom kontroly malo byt overenie, resp. preukazanie nejakych
podozreni ¢i podnetov, takdto kontrola je v kontexte predmetného rozhod-
nutia nepripustna, pretoze informovanim zamestnanca o jej tcele, sposobe,
rozsahu a dobe sa nedosiahne jej ciel. Do popredia sa tak dostava nielen do-
stato¢ne urcity zakonny zaklad pre kontrolu zamestnanca, ale aj ddlezitost
podrobnej internej pravnej upravy kontrolnych mechanizmov zamestnanca
tak, aby zamestnanec vopred vedel, v ktorych pripadoch neméze mat prime-
rané ocakavanie sukromia.
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Ako uz bolo uvedené, povaha statnozamestnaneckého pomeru si vyzaduje,
aby $tatnu sluzbu vykonavali osoby, ktoré spliiaju nielen kvalifikaéné pred-
poklady a iné zékonom stanovené predpoklady, ale aby aj ich osobnostné
vlastnosti zarucovali taky vykon $tatnej sluzby, ktory je v sulade s jej prin-
cipmi.® Osobnostné vlastnosti su tiez overované v ramci prijimacieho kona-
nia a ich postdenie nie je nevyhnutné iba z pohladu obsadzovaného miesta
¢i funkcie, ale aj z pohladu néaslednej sposobilosti plnit povinnosti a respek-
tovat obmedzenia, ktoré st s vykonom S$tatnej sluzby spojené. Konkrétne
mozno spomenut povinnost vykonavat $tatnu sluzbu politicky neutralne
a nestranne a zdrzat sa pri vykonavani $tatnej sluzby vsetkého, ¢o by mohlo
ohrozit déveru v nestrannost vykonavania $tatnej sluzby a déveru v objektiv-
nost jeho konania a rozhodovania. Dalej povinnost zachovavat ml¢anlivost
o skuto¢nostiach, o ktorych sa $tatny zamestnanec dozvedel v suvislosti s vy-
konavanim $tatnej sluzby a ktoré v zaujme sluzobného tradu nie je mozné
oznamovat inym osobam, zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest ku kon-
fliktu zaujmu sluzobného uradu s osobnymi zaujmami, najmé nezneuzivat
informaécie ziskané v suvislosti s vykonavanim $tatnej sluzby na vlastny pro-
spech alebo v prospech iného, ¢i ochranovat majetok $tatu, ktory mu bol zve-
reny, pred poskodenim, stratou, zni¢enim a zneuzitim, nakladat s nim tcelne
a hospodarne a vyuzivat ho len na opravnené ucely. Osobitnou povinnostou
je povinnost kazdoro¢ne podévat majetkové priznanie. Stitny zamestnanec
nesmie vykonavat ¢innost, ktora je nedostojna z hladiska vykonavania $tat-
nej sluzby, pozadovat dary alebo iné vyhody, alebo navadzat iného na posky-
tovanie darov alebo inych vyhod v suvislosti s vykonavanim $tatnej sluzby,
pouzivat symboly spojené s vykonavanim $tétnej sluzby na osobny prospech.
Moznost overenia dodrziavania tychto povinnosti a obmedzeni pri zacho-
vani o¢akavanej miery sukromia $tatneho zamestnanca a moznost vykonu
kontroly $tatnej sluzby je predmetom pravnej upravy vykonu kontroly ve-
ducim zamestnancom, podavanim majetkovych priznani, vykonu vnutornej
kontroly v $tatnej sprave a tieZ predmetom $pecialnych ustanoveni aprobu-

% Ide najmé o principy politickej neutrality, zdkonnosti, efektivneho riadenia, nestrannosti,
profesionality.
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jucich vykon kontroly sposobom zasahujicim do stikromia $tatneho zamest-
nanca.

V pravnej uprave Statnozamestnaneckého pomeru vsak absentuje moz-
nost overovania dusevnej spdsobilosti Statneho zamestnanca. Vhodné by
bolo ustanovit povinnost podrobit sa overeniu dusevnej spdsobilosti mini-
malne vo vyberovom konani pri obsadzovani pracovnych pozicii, ktoré su
spojené s velkym psychickym vypétim, pri praci s verejnostou, praci pod
stresom a pri vysokych riadiacich poziciach. Poziadavka na psychicku sposo-
bilost by mala trvat po celt dobu trvania vykonu funkcie a pravna regulacia
by mala umoznovat jej overenie.

Réamcovo je vykon kontrolnej ¢innosti upraveny v § 16 zdkona ¢. 55/2017
Z. z., na zaklade ktorého kontrolu dodrziavania tohto zdkona, vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie a sluzobnych
predpisov vykonava Urad vlady Slovenskej republiky (dalej len ,,Urad vla-
dy SR®), resp. nadriadeny sluzobny urad podla pravidiel upravenych zako-
nom ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon ¢. 10/1996 Z. z.“). Ide o tzv. vnutornu kontrolu. Vnutornou
kontrolou je v$ak podla zdkona o vnutornej kontrole tiez vnutorna kontro-
la plnenia uloh $tatnej spravy vykonavana utvarmi kontroly a ostatnymi od-
bornymi ttvarmi organu $tatnej spravy (prierezové kontroly v rozsahu po-
sobnosti odborného ttvaru) alebo zamestnancom uréenym vedicim organu
kontroly.

V stlade s principom efektivneho riadenia $tatnej sluzby, ktory zahina
vykon kontroly $tatnych zamestnancov vedicim $tdtnym zamestnancom,
je vykon kontroly $tatnych zamestnancov vyslovne upravend aj v ustanove-
niach upravujicich povinnosti veducich zamestnancov. Ide o kontrolu vy-
kondvant na kazdom stupni riadenia. Disciplindrne konanie v$ak uz nepatri
do posobnosti nadriadeného, ale do posobnosti generalneho tajomnika slu-
zobného tradu, ktory tiez rozhoduje o miere porusenia sluzobnej discipli-
ny a jeho nasledkoch. Sluzobné hodnotenie je absolitne oddelené od posu-
denia, ako $tatny zamestnanec dodrziava povinnosti a obmedzenia, ktoré st
so $tatnou sluzbou spojené. V sluzobnom hodnoteni absentuje zhodnotenie
dodrziavania sluzobnej discipliny, resp. zhodnotenie spravania statneho za-
mestnanca.
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7.1 Sluzobné hodnotenie

Sluzobné hodnotenie ako nastroj, ktorym ma veduci zamestnanec hodnotit
Statneho zamestnanca z hladiska jeho odbornych vedomosti, jeho vykonnos-
ti, schopnosti a kompetencie, ako aj jeho pristup k osobnému rozvoju a pri-
stup k vzdelavaniu, sa opatovne zaviedlo zakonom ¢. 55/2017 Z. z. Vykon-
nost $tatneho zamestnanca sa hodnoti z hladiska kvality plnenia sluzobnych
uloh pri vykonavani $tatnej sluzby, mnozstva plnenia pridelenych sluzob-
nych uloh a ich naro¢nosti, dodrziavania terminov a samostatnosti. Schop-
nosti a kompetencie statneho zamestnanca sa hodnotia z hladiska schopnos-
ti organizovat a planovat, z hladiska iniciativy a angazovanosti, socialnych
a komunika¢nych zruénosti, schopnosti riesit problémy a tiez z hladiska ti-
movej spoluprice a schopnosti pracovat pod tlakom. Pri hodnoteni schop-
nosti a kompetencii veduceho statneho zamestnanca sa hodnotia aj mana-
zérske kompetencie, ktorymi st riadiace schopnosti a analytické, koncepéné
a strategické myslenie. Pristup k osobnému rozvoju a pristup k vzdelavaniu
sa hodnoti z hladiska prejaveného zaujmu $tatneho zamestnanca o vyuzitie
dostupnych moznosti vzdelavania. Sluzobné hodnotenie je tak pravnym za-
kladom pre priznanie ¢i odnatie osobného priplatku alebo jeho ¢asti, pripad-
ne moze byt aj dovodom vypovede, ak $tatny zamestnanec dosiahne neuspo-
kojivé vysledky v opakovanom sluzobnom hodnoteni.

Sluzobne hodnoteny moze byt $tatny zamestnanec, ktory vykonava stat-
nu sluzbu najmenej $est mesiacov. Sluzobné hodnotenie vykonava veduci za-
mestnanec (dalej len ,,hodnotitel) spravidla do 31. januara za obdobie pred-
chadzajiceho kalendarneho roka. Vo vymedzenych pripadoch vykonava
sluzobné hodnotenie komisia pre sluzobné hodnotenie zriadend generalnym
tajomnikom. V sluzobnom hodnoteni sa hodnotené oblasti boduji a nasled-
ne vyhodnocuja.

Sluzobné hodnotenie sa uskuto¢iiuje formou hodnotiaceho rozhovoru
medzi hodnotitefom alebo komisiou pre sluzobné hodnotenie a hodnote-
nym $tatnym zamestnancom. V hodnotiacom rozhovore sa zhodnoti naj-
ma vykonavanie Statnej sluzby hodnoteného $tatneho zamestnanca v kazdej
hodnotenej oblasti a odévodni vysledok sluzobného hodnotenia a odporu-
¢ania na zlepSenie vykondavania $tatnej sluzby, ak $tatny zamestnanec ne-
dosiahne vynikajuce vysledky alebo velmi dobré vysledky. V hodnotiacom
rozhovore moze hodnoteny $tatny zamestnanec uviest najmé dosiahnuté vy-
sledky v kazdej hodnotenej oblasti, vyjadrit sa k vysledku sluzobného hod-
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notenia a ak nedosiahne vynikajuce vysledky alebo velmi dobré vysledky,
vyjadrit sa aj k navrhom na zlep$enie vykonavania $titnej sluzby. Ak su vy-
sledky pod vymedzenou hranicou bodov, hodnotitel nalezite odovodni vy-
sledok v kazdej hodnotenej oblasti aj pisomne. Ak §tatny zamestnanec so
sluzobnym hodnotenim nesthlasi, moze podat tomu, kto ho vykonal, 0d6-
vodnenu pisomnu namietku proti sluzobnému hodnoteniu do troch sluzob-
nych dni odo dia oboznamenia sa so sluzobnym hodnotenim. Podrobnosti
o sluzobnom hodnoteni upravuje vyhlaska Uradu vlady SR ¢&. 136/2017 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sluzobnom hodnoteni.

Sluzobné hodnotenie neobsahuje zhodnotenie dodrziavania sluzobnej
discipliny, i ked sa niektoré povinnosti a obmedzenia vyplyvajice zo $tatno-
zamestnaneckého pomeru neobmedzuju iba na miesto a ¢as vykonu $tatnej
sluzby.

7.2 Majetkové priznanie

Statny zamestnanec je povinny pri vzniku $tatnozamestnaneckého pomeru
a kazdoro¢ne do 31. marca pocas jeho trvania podat majetkové priznanie.
Ak sa majetkové pomery $tatneho zamestnanca od podania posledného ma-
jetkového priznania nezmenili, $tatny zamestnanec mdze nahradit majetko-
vé priznanie ¢estnym vyhldsenim, maximalne vSak $tyrikrat po sebe. Majet-
kové priznanie obsahuje idaje o nehnutelnom majetku, ktory sa neocenuje,
hnutelnom majetku, majetkovych pravach a inych majetkovych hodnotach,
ktorych hodnota prevysuje 35 000 eur. Sticastou majetkového priznania $tat-
neho zamestnanca na $tatnozamestnaneckom mieste mimoriadnej vyznam-
nosti je aj Cestné vyhlasenie o tom, Ze Statny zamestnanec nemd vedomost
o takych prijmoch osob Zijucich s nim v domacnosti, ktoré je mozné povazo-
vat za nezdanené prijmy alebo za prijmy z nestato¢nych zdrojov.**
Majetkové priznanie sa podava generalnemu tajomnikovi.® Generalny ta-
jomnik preskiima alebo zabezpeli preskiimanie tplnosti majetkového pri-

¢ Podla § 11 zdkona ¢. 55/2017 Z. z. je $tatnozamestnaneckym miestom mimoriadnej vy-
znamnosti §tatnozamestnanecké miesto urcené vladou ako rozhodujtce na zabezpecenie
plnenia vladou vymedzenych tloh podla jej priorit.

% Generdlny tajomnik, ktorého vymentva vlada, podédva majetkové priznanie generalnemu
tajomnikovi uradu vlady. Generélny tajomnik tradu vlady podava majetkové priznanie
vedticemu uradu vlady. Generdlny tajomnik v sluzobnom trade, ktorym je kancelaria
narodnej rady, kanceldria prezidenta, kanceldria Gstavného siidu, kanceldria sudnej rady,
kancelaria najvyssieho sudu alebo Kancelaria verejného ochrancu prav podava majetkové
priznanie tomu, kto ho vymenoval. Generalny tajomnik, ktory nie je Staitnym zamestnan-
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znania a ak je to potrebné, pisomne vyzve Statneho zamestnanca, aby majet-
kové priznanie v lehote 30 dni od dorucenia tejto vyzvy spresnil alebo do-
plnil. Generalny tajomnik na tcely zistenia prirastku majetku zabezpeci vy-
hodnotenie a uchovanie majetkového priznania. V pripade odévodnenych
pochybnosti o pravdivosti deklarovanych tudajov je $tatny zamestnanec po-
vinny predlozit, ak ide o nehnutelny majetok, aj doklad o spdsobe a datume
jeho nadobudnutia, o cene jeho obstarania, pri vlastnej vystavbe vydavky
na jeho obstaranie. Ak pretrvavaju pochybnosti o pravdivosti deklarovanych
udajov, $tatny zamestnanec je povinny predlozit aj tidaje o hnutelnom ma-
jetku a majetkovych pravach a inych majetkovych hodnotach aj vtedy, ak
ich sthrnnd hodnota je niz$ia ako 35 000 eur. Ak pretrvavaju pochybnosti
o tom, Ze majetkové prirastky $tatneho zamestnanca presahuji stuhrn jeho
platovych pomerov a inych vy¢islenych prijmov, statny zamestnanec je po-
vinny vy¢islit ich hodnotu alebo preukdzat ich pévod v primeranej lehote,
a to najmenej 60 dni.®

Redlne moznosti vyhodnotenia majetkového priznania vSak generélny ta-
jomnik nemd. Nie st zohladniované prijmy partnera ¢i celej domacnosti. Nie
st uvadzané zavizky, a preto nie je objektivne mozné overit tplnost a pravdi-
vost obsahu majetkového priznania. V podmienkach suc¢asnej pravnej upra-
vy ide iba o povinnost formalnu. Generalny tajomnik nie je opravneny ove-
rovat stav uctov $tatnych zamestnancov. Osobné vyhodnocovanie jednou
osobou nie je ani objektivne mozné. Alternativou by mohlo byt softvérové
rieSenie v podobe analytického néstroja, ktoré by mohlo prirastky vyhodno-
tit. Samozrejme, za predpokladu, ze budi uvadzané nielen vietky aktiva $tat-
neho zamestnanca, ale aj jeho pasiva.

V suvislosti s uvedenym je potrebné upriamit pozornost na uz prebieha-
juce aktivity vlady Slovenskej republiky v tejto oblasti ako reakciu na hod-
notenie Slovenskej republiky v $tvrtom kole hodnoteni GRECO.” Uznese-
nim vlady SR ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018 bola schvélena Protikorupénd
politika SR na roky 2019 — 2023, v ktorej sa termin na vypracovanie a pri-
jatie Narodného protikorup¢ného programu Slovenskej republiky stanovil

com vo verejnej funkcii, podava majetkové priznanie generalnemu tajomnikovi v sluzob-
nom tdrade, v ktorom ma osobny tirad. Podpredseda v sluzobnom trade, ktorym je ostatny
ustredny organ $tatnej spravy, podava majetkové priznanie predsedovi.

% §114a§ 115 zakona ¢. 55/2017 Z. z.

¢ The Group of States against Corruption — Skupina §tatov proti korupcii bola zalozend
v roku 1999 Radou Eurdpy s cielom monitorovat dodrziavanie protikorupénych noriem
organizacie.
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na 30. jun 2019. Politika reaguje na aktudlne vyzvy a protikorup¢né tren-
dy v slovenskej spolo¢nosti a takisto vyuziva medzinarodné skusenosti v ob-
lasti zapasu s korupciou. Hlavnymi adresatmi tohto programu su institacie
verejnej spravy, najmd ustredné organy Statnej spravy. Cielom Narodného
protikorup¢ného programu Slovenskej republiky z jina 2019 je aj zefektiv-
nenie systému podavania majetkovych priznani a zvysenie ich vypovednej
hodnoty.

Z doterajsej praxe podavania majetkovych priznani a ich vyhodnocova-
nia je zrejmé, Ze jednotlivé skupiny povinnych os6b podavaju majetkové pri-
znania na zaklade nejednotne stanovenych podmienok. Vypovedna hodnota
majetkovych priznani je rozdielna a ich kontrola nie je na takej Grovni, aby
nevzbudzovala pochybnosti o zakonnosti nadobudnutia majetku. Na tento
stav dlhodobo upozornuje aj Rada Eurépy (GRECO). Posilnenie kontroly
majetkovych priznani sa vztahuje aj na Siroku skupinu statnych dradnikov,
uradnikov vo verejnej sprave, sudcov, prokuratorov a ustavnych ¢initelov.
Preto pokladd za vhodné zjednotit formulare majetkovych priznani, zvysit
transparentnost narastu majetku za urcité obdobie a posilnit mechanizmus
kontroly udajov uvedenych v majetkovych priznaniach. Na zaklade uvede-
ného bolo Uradu vlddy SR uloZené opatrenie vykonat analyzu doterajsieho
systému podavania majetkovych priznani a predlozit navrh na jeho zefektiv-
nenie v termine do 30. juna 2020.

V nadviznosti na uvedené Urad vlddy SR vypracoval analyzu doterajsie-
ho systému podavania oznameni o majetkovych pomeroch a navrh zésad pre
pravnu upravu majetkovych priznani a mechanizmu ich kontroly.

Systém podévania majetkovych priznani je na Slovensku upraveny roz-
nymi zakonmi, ktoré sa vztahuju na rézne skupiny povinnych osob. Preto sa
navrhuje zjednotit pravna uprava podavania majetkovych priznani, povin-
nosti a obmedzeni povinnych 0s6b a kontrola tychto priznani jednym zako-
nom pre véetky povinné osoby a vytvorit jednotny formulér pre vsetky po-
vinné osoby, ktory bude obsahovat nielen aktiva, ale aj vysku dlhu/zavazku,
vysku mesacnej splatky, oznacenie veritela/opravneného a lehotu splatnosti/
predpokladany termin poslednej splatky.

Majetkové priznanie by sa malo podavat elektronicky, podla technickych
moznosti, s automatickym vyplitanim formulra informéciami ziskanymi
z dostupnych databdz.*®

% Udaje a informécie by mali byt elektronicky automaticky dopliiané najmi z tychto databaz:
Kataster nehnutelnosti, Register motorovych vozidiel, Obchodny register, Register nadacii,
ob¢ianskych zdruzeni, neziskovych organizacii, Register cennych papierov (BCP), Zivnos-
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7 Kontrolné mechanizmy v $tétnej sluzbe

Zakladna kontrola by sa mala vykonavat objektivne, automatizovane, po-
rovnanim prijmov, vydavkov a objemu vlastneného majetku bez zbyto¢ného
zatazovania povinnej osoby.

Dodato¢na kontrola by sa mala vykonat v pripade systémom vygenero-
vaného upozornenia na pochybnosti o spravnosti uvadzanych tudajov po-
vinnym subjektom. V pripade splnenia podmienok stanovenych osobitnym
zakonom by sa preukazovanie povodu majetku vykonévalo ex officio neza-
vislym orgdnom. Umyselné uvedenie nepravdivych skuto¢nosti by sa malo
sankcionovat a pristup k informéciam by mal byt dosledne kontrolovany tak,
aby sa vylucila moznost ich zneuzitia.

S ochranou stikromia §tatneho zamestnanca najviac suvisi fakt, ze by sa
mali zverejnovat informacie o ndraste majetku za obdobie vykonu verejnej
funkcie a informacie o nehnutelnom majetku. Informécie by mali byt zve-
rejiiované v rozsahu potrebnom na verejnd kontrolu tak, aby to neohrozo-
valo bezpe¢nost dotknutej osoby a nenarusovalo neprimerane jej sukromie.
Rozsah zverejniovania majetkovych priznani by mal byt stanoveny rozdiel-
ne, v zavislosti od vyznamnosti postavenia a rozsahu zverenych kompetencii
a z toho vyplyvajucej potreby verejnej kontroly.

7.3 Monitoring Statneho zamestnanca

Osobitnym ustanovenim vo vztahu ku kontrolnym mechanizmom je usta-
novenie § 5 zakona ¢. 55/2017 Z. z. garantujuce sikromie $tatneho zamest-
nanca, na zéklade ktorého je potrebné kontrolné mechanizmy zasahujice do
stikromia zamestnanca vopred prerokovat so zastupcami zamestnancov vra-
tane ich rozsahu, sposobu uskuto¢nenia, doby trvania a informovat o nich
statnych zamestnancov. Predchadzajica pravna uprava odkazovala na pri-
slu$né ustanovenia Zakonnika prace.

Ucelom ustanovenia bolo dosiahnut rovnovahu medzi oprdvnenymi za-
ujmami sluzobného tradu a zakladnym pravom $tatneho zamestnanca na
ochranu svojho stikromia na pracovisku a v spolo¢nych priestoroch sluzob-
ného uradu. Za opravneny zaujem sluzobného tradu mozno povazovat napr.
potrebu kontrolovat $tatnych zamestnancov v suvislosti s dodrziavanim slu-

tensky register, prisluiné registre finan¢nej spravy SR, informacie o prijmoch/odvodoch
do Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni, informacie o nedoplatkoch na zdravot-
nom/poistnom, informacie z Gverového registra.
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7.3 Monitoring Stdtneho zamestnanca

zobnej discipliny, vyuzivanim sluzobného c¢asu a pridelenych pracovnych
prostriedkov vylu¢ne na vykon $tatnej sluzby.

Podla dikcie § 5 zakona ¢. 55/2017 Z. z.: ,, SluzZobny tirad nesmie bez vaznych
dovodov spocivajiicich v osobitnej povahe cinnosti sluzobného vuradu narisat
sukromie Stdtneho zamestnanca na pracovisku a v spoloénych priestoroch slu-
Zobného tiradu tym, Ze ho monitoruje, vykondva zdznam telefonickych hovo-
rov uskutocriovanych technickymi pracovnymi zariadeniami sluzobného tira-
du a kontroluje elektronickii postu odoslanii zo sluzobnej elektronickej adresy
a dorucenti na tito adresu bez toho, aby ho na to vopred pisomne upozornil. “

V porovnani s ustanovenim § 13 ods. 4 Zakonnika prace ide v podsta-
te o rovnakud pravnu upravu a ku kontrole statneho zamestnanca monitoro-
vanim mozno pristupit za rovnakych podmienok, ako je to v sukromnom
sektore, kde zamestnavatelom nie je $tat. Jednou zo zakladnych podmienok
pre zasah do stikromia je vazny dévod spocivajuci v osobitnej povahe $tat-
nej sluzby.

Vykon $tatnej sluzby vsak predstavuje sam osebe osobitnd povahu, ked-
Ze sa vykonom $tatnej sluzby plnia dlohy statneho organu pri vykone $tatnej
spravy ¢i vykonavani $tatnych zalezitosti, a preto sa podmienka osobitnej po-
vahy ¢innosti sluzobného tradu méze zdat nadbytoc¢nou.

Dévodova sprava k zdkonu o $tatnej sluzbe uvadza, Ze pravnym zakladom
upravy prava na sikromie je ¢lanok 8 Dohovoru a ¢lanok 19 ods. 2 ustavy.
Sam Dohovor v$ak upravuje moznost zasahu $tatu do sukromného Zivota, ak
je to v sulade so zdkonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v za-
ujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpe¢nosti, hospodarskeho blahobytu
krajiny, predchadzania nepokojom a zlo¢innosti, ochrany zdravia alebo mo-
ralky alebo ochrany prav a slobod inych. Zo samotného vymedzenia mozno
usudit, Ze vykon $tatnej spravy a plnenie uloh $tatu mozno pod toto obme-
dzenie subsumovat. Napriek uvedenému zakonodarca priznal §titnemu za-
mestnancovi rovnakd mieru sikromia ako zamestnancovi v civilnom sek-
tore. Posudzovanie, kedy ide o ddlezity zaujem $tatnej sluzby a kedy nie, tak
moze byt zlozité, a to najmi vo vztahu ku kontrole uz spominanych povin-
nosti a obmedzeni zamestnanca, najmé povinnosti ml¢anlivosti.

Vhodnejsia by bola pravna tiprava opominajtica osobitnt povahu ¢innosti
zamestnavatela, kedZe plnenie uloh $tatu je uz svojou verejnopravnou pova-
hou osobitym. ,Vazne dovody“ by mali byt determinované funkciou ¢i opi-

% Dovodova sprava k zdkonu ¢. 55/2017 Z. z.
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7 Kontrolné mechanizmy v $tétnej sluzbe

som pracovného miesta, z ktorého by malo byt zrejmé, Ze kontrola zasahuju-
ca do sukromia $tatneho zamestnanca je legitimna. Pri vykone statnej sluzby
tak moze ist o pristup k informaciam, ktoré nemozno zverejnit, hospodare-
nie s verejnymi financiami ¢i o nakladanie s majetkom §tatu. Nepochybne
v8ak vidy moze ist o vSetky dovody suvisiace s bezpe¢nostou $tatu a verej-
nym poriadkom.

Podla zakonného vymedzenia konkretizovaného judikatirou by k zasa-
hu do sukromia malo prist iba vtedy, ak je to v danom pripade odévodnené
a az po predchadzajucom upozorneni §tatneho zamestnanca. V takychto pri-
padoch by kontrola mala byt beznou st¢astou procesov riadenia a kontro-
ly bez povinnosti osobitného informovania zamestnanca ¢i prerokovania so
zastupcami zamestnancov. Aj tu mozno poukazat na skuto¢nost, Ze rovnaka
pravna tprava ochrany sukromia, ako je to v pracovnom pomere, nie je pri-
merana a nemusi byt dostato¢na a efektivna.

V nadvidznosti na uvedené jednotlivé formy kontroly a ich limity mozno
posudzovat analogicky, ako je to pri kontrole ¢i monitorovani zamestnanca
V pracovnom pomere.
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8 KONTROLNE MECHANIZMY
V SLUZOBNOM POMERE

Kontrola dodrziavania sluzobnej discipliny, teda kontrola plnenia povinnos-
ti ustanovenych dstavou, ustavnymi zakonmi, zakonmi, dal$imi v§eobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, sluzobnou prisahou, rozkazmi, nariadenia-
mi, prikazmi a pokynmi nadriadenych, patri predovsetkym do disciplinarnej
pravomoci nadriadeného a je jeho zakladnou povinnostou.

Medzi zakladné povinnosti nadriadeného patri riadenie, organizovanie,
kontrolovanie a hodnotenie vykonu $tatnej sluzby podriadenymi, vedenie
podriadenych k dodrziavaniu zakladnych povinnosti a sluzobnej discipliny,
odmenovanie prikladného plnenia sluzobnych povinnosti a ukladanie dis-
ciplindrnych opatreni.

Nadriadeny tak kontroluje, ¢i podriadeny prislusnik plni riadne, v¢as a na
pozadovanej trovni sluzobné povinnosti, jeho vztah k plneniu sluzobnych
uloh, spravanie na pracovisku, nakladanie so zverenymi hodnotami a po-
dobne. Medzi jeho nastroje patri moznost odmenovat, ale i disciplinarne
trestat podriadeného prislusnika. Zakladnym preventivnym prostriedkom
spravidla byva pohovor s prislusnikom, ked mu moézu byt vytknuté nedo-
statky s upozornenim na nésledky neodstranenia uvedenych nedostatkov.
Zavaznej$im nastrojom, ktorym nadriadeny disponuje, je priebezné hodno-
tenie prislu$nika, ak dojde k zdvaznym zmenam v sposobilosti prislusnika
na vykon funkcie.

Okrem kontroly nadriadenym prislusnikom na kazdom stupni riadenia
sluzobny trad zavadza aj iné kontrolné mechanizmy podla osobitnych pred-
pisov. Vnutornou kontrolou je podla zakona ¢. 10/1996 Z. z. tiez vnutornd
kontrola plnenia uloh $tatnej spravy vykonavana ttvarmi kontroly a ostatny-
mi odbornymi tGtvarmi organu $tatnej spravy (prierezové kontroly v rozsa-
hu posobnosti odborného ttvaru). V ramci vnutornej kontroly sa kontroluje
najmai plnenie tloh $tatneho organu, efektivnost $tatnej spravy, vybavovanie
peticii a vybavovanie staznosti, dodrziavanie v§eobecne zavaznych pravnych
predpisov a internych predpisov a plnenie opatreni na napravu zistenych ne-
dostatkov. Sluzobny urad spravidla upravuje vnutorné kontrolné mechaniz-
my zahrfnajice okrem vnutornej kontroly a finan¢nej kontroly aj vnutorny
audit internymi predpismi.
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8 Kontrolné mechanizmy v sluZobnom pomere

Sluzobné trady zriaduju tiez indpekéné dtvary zameriavajice svoju ¢in-
nost na odhalovanie poruseni sluzobnej discipliny prislusnikmi, ich priestup-
kov a trestnych ¢inov. Otazka pravneho zakladu vykonu takejto in$pekénej
¢innosti vSak nenachddza vzdy adekvatnu oporu v zakonnej pravnej iprave.

Pravna tprava sluzobnych pomerov vyslovne obmedzuje niektoré prava
a slobody, ktoré st zamestnancom v pracovnom pomere priznané spravidla
v plnom rozsahu. Vyslovna moznost obmedzenia stikromia absentuje a moz-
no ju iba nepriamo odvodit z inych ustanoveni, ktoré maju suvis so stkro-
mim prislusnika.

Sluzobné povinnosti mozno rozdelit na tie, ktoré ma prislusnik voci slu-
zobnému uradu a ktorych kvalitu, kvantitu a v¢asnost kontroluje a hodnoti
nadriadeny;, a tie, ktoré prislusnik plni vo¢i okoliu, ako je napriklad sluzobny
zakrok, ked nadriadeny nie je v ¢ase a mieste plnenia povinnosti s prislus-
nikom, a teda nema moznost dozerat na to, ¢i sa sluzobny zakrok vykonéava
v sulade s predpismi.

Pri kontrole plnenia sluzobnych tloh vo¢i samotnému sluzobnému tradu
v pravnej uprave sluzobného pomeru absentuji moznosti monitoringu elek-
tronickej komunikacie ¢i vyuZivania internetu pri plneni sluzobnych uloh,
pripadne inych nastrojov kontroly, ktoré su v civilnej sfére predmetom prav-
nej reglementacie.

Vychadzajuc z pravnej Gpravy § 13 ods. 4 Zakonnika prace a moznosti
analogickej pravnej upravy v sluzobnych zakonoch je nevyhnutné kompa-
rovat povahu pracovnych tloh a vaznych dévodov spocivajicich v osobitnej
povahe ¢innosti zamestnavatela s povahou plnenia sluzobnych uloh. Kedze
povaha plnenia sluzobnych tloh je determinovana verejnym zdujmom a vo
vSeobecnosti vedie k zaisteniu vnutorného poriadku a verejnej bezpe¢nosti,
podmienka vazneho dévodu spocivajuceho v osobitnej povahe ¢innosti je
pri plneni sluzobnych tloh nedévodna. Monitoring a zdznam telefonickych
hovorov uskuto¢iiovanych technickymi pracovnymi zariadeniami zamestna-
vatela a kontrola elektronickej posty odoslanej z pracovnej elektronickej ad-
resy a dorucenej na tuto adresu by mali byt zakonnymi ndstrojmi kontroly,
a to aj bez potreby ex ante prerokovania a informovania. Podmienky a po-
stup takéhoto monitoringu by mali byt predmetom internej pravnej pra-
vy. Rovnako by mal mat sluzobny trad moznost zakazat instalovanie aplika-
cii, ktoré nesuvisia s plnenim sluzobnych tloh, ako aj vyuzivanie sukromnej
elektronickej adresy na sluzobnom informaéno-komunika¢nom zariadeni.
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Vyuzivanie vlastnych informa¢no-komunikaénych prostriedkov pocas
plnenia sluzobnych uloh je citlivou témou. V priestoroch, v ktorych sa na-
kladd s utajovanymi skutoénostami a v inych priestoroch s rezZimovymi opat-
reniami je vyuzivanie vlastnych informac¢no-komunikacnych prostriedkov,
zaznamovych a vysielacich zariadeni vylucené.

Za predpokladu vyuzivania takychto vlastnych zariadeni pri plneni slu-
zobnych tloh by mal mat sluzobny urad vedomost o tejto skuto¢nosti, ako aj
legalnu moznost kontroly nad obsahom takéhoto zariadenia. Sti¢asna tech-
nika umoznuje velmi jednoduché zaznamenavanie citlivych informacif a ich
rychle zdielanie s nepovolanymi osobami a nasledné vymazanie, a preto by
mal mat sluzobny trad moznost vylucit ich pouzivanie alebo dohodnut s pri-
slusnikom sposob a rozsah uc¢innej kontroly nad ich vyuzivanim.

Moznost vylucit pouzivanie sukromnych informa¢no-komunika¢nych
prostriedkov, zdznamovych a vysielacich zariadeni alebo upravit podmien-
ky ich pouzivania vratane kontroly dodrziavania tychto podmienok, by mala
byt obsahom pravnej upravy sluzobnych zakonov.

GPS monitoring sluzobnych vozidiel by mal byt pripustny, a to nielen
z hladiska kontroly ich vyuzitia a plnenia sluzobnych uloh, ale aj s cielom
chranit samotnych prislusnikov pri plneni sluzobnych tloh. Uvedené oprav-
nenie by malo mat tiez pravny zaklad v sluzobnych zakonoch.

Kontrola pohybu kamerovym systémom, elektronickym zabezpecovacim
systémom s kddovym nastavenim alebo s ¢itackou by mala byt beznym opat-
renim na zabrénenie vstupu nepovolanych os6b do vymedzenych priesto-
rov umoziujucim aj regulaciu pohybu prislusnikov v samotnom sluzobnom
urade.

Policajny zbor je v sulade s § 69 zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbo-
re a ktorym sa menia a dopliajt niektoré zakony v zneni neskorsich pred-
pisov (dalej len ,,zakon ¢. 171/1993 Z. z.“) opravneny, ak je to potrebné na
plnenie jeho tloh, vyhotovovat zvukové, obrazové alebo iné zaznamy z miest
verejne pristupnych a zvukové, obrazové alebo iné zaznamy o priebehu slu-
Zobnej ¢innosti alebo sluzobného zakroku. Tieto zvukové, obrazové alebo iné
zaznamy z miest verejne pristupnych, ktoré vedie Policajny zbor sa poskytu-
ju prokurature, sidom, Slovenskej informacnej sluzbe, Vojenskému spravo-
dajstvu, Vojenskej policii, Zboru vizenskej a justi¢nej straze, colnej sprave,
Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky, Ministerstvu zahrani¢nych
veci Slovenskej republiky, Narodnému bezpecnostnému tradu na plnenie
ich uloh a inym subjektom vymedzenym v zakone.
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Z dikcie pravnej upravy je dany ucel, teda legitimita vyhotovovania pred-
metnych zaznamov, ktora je vyjadrena vSeobecne ako potreba pre plnenie
uloh Policajného zboru. Z uvedeného vymedzenia nemozno jednoznacne
vyvodit zaver, Ze sustavné snimanie plnenia sluzobnych uloh mozno pod
tento ucel subsumovat. O zaznamenavani plnenia sluzobnych tloh by mal
byt prislusnik vzdy informovany.

Dalsim predpisom umoziiujicim zhotovovanie zvukovych, obrazovych
alebo zvukovo-obrazovych zdznamov z plnenia sluzobnych uloh je zdkon
¢. 35/2019 Z. z., a to pri vykonavani previerky dodrziavania sluzobnej dis-
cipliny. Na tomto pravnom zaklade sa mozu vyhotovit bez vedomia ¢i su-
hlasu preverovaného prislusnika. Na zaklade uvedeného by bolo ziaduce
a vhodné upravit moznost, a teda opravnenie sluzobného tradu rozhodnut
o zhotoveni zvukovych, obrazovych alebo zvukovo-obrazovych zaznamov
pri plneni sluzobnych povinnosti prislunikom aj s jeho vedomim, ak je to
vhodné a odévodnené povahou sluzobnych povinnosti.

Napriek skutocnosti, Ze zazivame technologicku revoluiciu, prislusné slu-
zobné urady odhaluji kybernetické hrozby a rozne bezpecnostné rizika,
pravna tGprava do vnutra sluzobnych tradov zaostdva za si¢asnymi potreba-
mi pravnej regulacie. Nemozno sa spoliehat na postupy upravené pre odha-
lovanie latentnej kriminality prislu$nikov s vyuzZitim osobitnych prostried-
kov. Takyto postup nesplta zdsadu proporcionality, pokial ide o kontrolu
plnenia sluzobnej discipliny i odhalovanie jej porusenia, a preto nemoze sla-
zit ako dokaz preukazujuci protipravne konanie prislusnika, samozrejme, ak
nepdjde o trestny ¢in. Absenciu legdlneho zékladu pre zasah do sukromia
prislu$nika nemozno sanovat internym predpisom.

8.1 Sluzobné hodnotenie

Pravidelné sluzobné hodnotenie sa vykonava podla zdkona ¢. 73/1998 Z. z.
najmenej raz za pat rokov a podla zakona ¢. 35/2019 Z. z. a zékona ¢. 281/2015
Z.z.kazdy rok a je jednym zo zakladnych podkladov na rozhodovanie vo ve-
ciach sluzobného pomeru.”

70 Z odévodnenia rozsudku Najvyssieho sidu SR sp. zn. 3Szk 9/2017 z 30. méja 2018: ,,Slu-
zobné hodnotenie v zmysle § 27 ods. 3, ods. 6 pism. a) zakona ¢. 73/1998 Z. z. musi zahrnat
celé obdobie od posledného hodnotenia. Pripustenim vykladu, Ze nové sluzobné hodnote-
nie by pokryvalo len ¢ast daného obdobia by znamenalo, Ze prislusnik by za ur¢ité obdobie
nikdy nebol hodnoteny, ¢o by mohlo znamenat napriklad aj prekazku jeho kariérneho
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Okrem hodnotenia znalosti pravnych predpisov a ich uplatiiovania vo vy-
kone statnej sluzby, znalosti internych sluzobnych predpisov, s ktorymi bol
prislusnik riadne oboznameny, vykonu $tatnej sluzby z hladiska spravnos-
ti, rychlosti, samostatnosti a iniciativy, dodrziavania sluzobnej discipliny ¢i
splnenia kvalifika¢nych predpokladov na funkciu, sa v sluzobnom hodnote-
ni hodnoti aj beztthonnost a spolahlivost prislusnika a jeho spdsobilost na
dalsi vykon funkcie alebo vykon $tatnej sluzby. Kazdé sluzobné hodnotenie
musi byt objektivne, musi byt poskytnuty objektivny pohlad na hodnotené-
ho. Nesmie byt jednostranné, neobjektivne a nevyvazené.”

Hodnotitel vSak nedisponuje nastrojmi na posudenie spolahlivosti pri-
slusnika, a preto moze jeho spolahlivost hodnotit iba podla toho, ako ho po-
zna z hladiska jeho spravania na pracovisku a plnenia sluzobnych uloh. (Slu-
zobné hodnotenie profesionalneho vojaka obsahuje iba bodové hodnotenie
sluzobnych schopnosti, zru¢nosti a vlastnosti profesionalneho vojaka a na-
vrh opatreni v sluzobnej kariére profesionalneho vojaka. Pravna tprava slu-
zobného hodnotenia podla zdkona ¢. 281/2015 Z. z. nezohladnuje ostatné
uvedené aspekty vykonu $tatnej sluzby a poziadavku beztthonnosti a spolah-
livosti vojaka.)

Sluzobné hodnotenie obsahuje aj opatrenia, resp. ulohy, ktoré je prislusnik
povinny splnit. Na kontrolu plnenia zéverov schvaleného sluzobného hod-
notenia moze bezprostredne nadriadeny vykonat priebezné hodnotenie for-
mou pohovoru. Pisomny zdznam o priebeznom hodnoteni je podkladom na
spracovanie sluzobného hodnotenia.

Osobitnu pozornost je potrebné venovat aj skutocnosti, ze prave sluzob-
nym hodnotenim mozno prislusnika hodnotit ako nespdsobilého vykonavat
doterajsiu funkciu, ¢o musi mat za nasledok prevedenie do inej funkcie a tiez
ako nesposobilého vykonavat akikolvek funkciu v §tatnej sluzbe. V suvislos-
ti s uvedenym je potrebné vietky zavery, ktoré by mohli viest k prevedeniu na
niz$iu funkciu alebo k prepusteniu nalezite zdokumentovat. Vyslovenie také-
hoto zaveru nie je mozné, ak nadriadeny prislusnika preukazatelne neupo-
zornil v hodnotenom obdobi na nedostatky alebo mu neudelil disciplinarny

postupu, ak by prave v danom obdobi preukazoval také pracovné vysledky, ktoré by jeho
kariérny postup v tom obdobi odévodniovali. Zmena vykonavanej funkcie vak nemoze
byt na ujmu prislusnika. Preto je napriklad mozné vykonat sluzobné hodnotenie nielen
v ¢asovom obdobi 5 rokov, ale aj pri zmene zastavanej funkcie, pripadne si pri neskorSom
vykonani sluzobného hodnotenia vyziadat podklady z predchddzajucej funkcie a toto na-
sledne v sluzobnom hodnoteni zohladnit.*

' Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 8520/172/2009 z 1. jila 2010.
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trest, alebo inym spdsobom nepreukézal, Ze prislusnik nespina predpoklady
na vykon doterajsej funkcie.

Prislu$nik je opravneny vyjadrit sa k obsahu hodnotenia, pri¢om sluzob-
né zakony obsahuju lehoty a dal$i postup v pripade, ak prislusnik so zaver-
mi sluzobného hodnotenia nestihlasi. Ak napriek tomu sluzobné hodnotenie
obsahuje zaver, ze prislu$nik nie je sposobily vykonavat doterajsiu funkciu
alebo ziadnu funkciu v sluzobnom urade, prislusnik je opravneny podat pro-
ti zaverom sluzobného hodnotenia odvolanie. Sluzobné hodnotenie je samo-
statnym predmetom sudneho prieskumu zdkonnosti rozhodnuti. V konani
o odvolani proti rozhodnutiu (rozkazu), ktorym je prislusnik prepusteny zo
sluzobného pomeru, pretoze bol pri sluzobnom hodnoteni hodnoteny ako
nespdsobily vykondvat akukolvek funkciu v Statnej sluzbe, uz nedochadza
k preskimavaniu dévodov takéhoto hodnotenia, preskimavand je iba za-
konnost postupu prepustenia.

Pravna uprava sluzobného hodnotenia zaostava za novymi trendmi zave-
denymi v civilnej sfére. Nehodnotia sa schopnosti a kompetencie prislu$ni-
ka z hladiska schopnosti organizovat a planovat, angaZovanosti, socialnych
a komunika¢nych zruc¢nosti, schopnosti riesit problémy, timovej spoluprace
a schopnosti pracovat pod tlakom. Pri hodnoteni schopnosti a kompeten-
cii funkciondra sa nehodnotia manazérske kompetencie, ktorymi su riadia-
ce schopnosti a analytické, koncepéné a strategické myslenie. Nehodnoti sa
ani pristup k osobnému rozvoju a pristup k vzdeldvaniu. Hoci nejde o obli-
gatdrne nalezitosti sluzobného hodnotenia, do hodnotenia vsak mozu byt
zahrnuté.

Uvedené je determinované aj skuto¢nostou, ze v sluzobnom pomere pre-
vazuje autokraticky systém riadenia a prisna hierarchia. Z pohladu trendov
v oblasti ludskych zdrojov a hodnotovej orientdcie nastupujicej generacie
milenianov a generacie Z bude sluzobny pomer klesat na atraktivite, ak prav-
na tprava sluzobnych zakonov nezachyti nové trendy v riadeni a vedeni Iudi
a v ich motivécii.
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8.2 Posudzovanie spolahlivosti

Za spolahlivého sa podla zakona ¢. 73/1998 Z. z. a zdkona ¢. 35/2019 Z. z. ne-
povazuje obcan, ktory:

a) preukdzatelne nadmerne poziva alkoholické ndpoje alebo poziva
omamné latky, psychotropné latky alebo pripravky, ktoré mozu vyvo-
lat zavislost od nich, alebo

b) bol z predchadzajiceho sluzobného pomeru prepusteny z dovodu, ze
pri sluzobnom hodnoteni bol hodnoteny ako nesp6sobily vykonavat
akuakolvek funkciu v $tatnej sluzbe, alebo

¢) porusil sluzobnu prisahu alebo sluzobnu povinnost zvlast hrubym
spdsobom a jeho ponechanie v sluzobnom pomere by bolo na ujmu
délezitych zaujmov $tatnej sluzby, alebo bol pravoplatne odstdeny pre
trestny ¢in na nepodmienecny trest odnatia slobody, alebo bol pravo-
platne odstdeny za myselny trestny ¢in, alebo

d) bol pravoplatne odsudeny na trest zakazu ¢innosti vykonavat funkciu
prislu$nika, alebo

e) podla inych skuto¢nosti nedava zaruku riadneho vykonu $tatnej
sluzby.

Zakon ¢. 281/2015 Z. z. vo vztahu k prislusnikom ozbrojenych sil obsa-
huje ¢iasto¢ne modifikovant upravu dévodov, avsak ustanovenie, ked sa za
spolahlivého na ucely tohto zdkona nepovazuje obcan, ktory podla inych
skuto¢nosti nedava zaruku riadneho vykonu statnej sluzby, sa vztahuje iba
na osoby, ktoré maju plnit ulohy Vojenského spravodajstva.

Vymedzenie inych skuto¢nosti, ktoré nedavaji zaruku riadneho vykonu
Statnej sluzby, je ustanovenim umoznujicim extenzivny vyklad a moze sa ty-
kat akychkolvek skuto¢nosti stvisiacich nielen s plnenim sluzobnych uloh,
ale aj s osobnym zivotom prislusnika. Z hladiska predvidatelnosti pravnej
normy by bolo vhodné splnomocnit ministra alebo riaditela $tatneho orga-
nu, ktory je tieZ sluzobnym tiradom, aby zohladniac $pecifika vykonu $tatnej
sluzby vymedzil, kedy prislusnik podla inych skutoc¢nosti, ako su v sluzob-
nych zakonoch explicitne uvedené, nedava zaruku riadneho vykonu $tatnej
sluzby. Tieto skuto¢nosti mozu byt determinované posobnostou, tlohami
a pravomocami §tatneho organu ¢i funkciou. Vhodné by bolo aspon exem-
plifikativne vymedzenie negativnej enumeracie inych skuto¢nosti, ktoré tvo-
ria prekazku spolahlivosti prislusnika tak, aby bolo zrejmé a predvidatelné,
za akych podmienok, ¢i v ktorych pripadoch sa prislusnik nebude za spolah-
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livého povazovat. Zakon ¢. 35/2019 Z. z. obsahuje iba demonstrativne vyme-
dzenie: ,Za iné skutocnosti nedavajiice zdruku riadneho vykonu sluzby sa po-
vazuje najmd prijimanie neopravnenych platieb, darov alebo inych vyhod alebo
zneuzivanie postavenia a funkcie na ziskavanie neoprdavnenych poZitkov.*

Podmienka spolahlivosti tizko suvisi s povinnostami, medzi ktoré patri
najmi povinnost zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest k stretu dolezitého
zaujmu $tatnej sluzby s osobnymi zaujmami, najma nezneuzivat informacie
ziskané v suvislosti s vykonom sluzby na vlastny prospech alebo na prospech
iného, zachovavat povinnost mlcanlivosti v $tatnej sluzbe i mimo $tatnej
sluzby, zdrzat sa konania, ktoré by mohlo narusit vaznost alebo ohrozit do-
veru v sluzobny trad. Ide o povinnosti, ktoré prislusnik ma nielen pocas pl-
nenia sluzobnych uloh, ale aj v osobnom ¢i sukromnom Zivote. Vychadzajic
zo sudnych rozhodnuti, v ramci ktorych sidy rozhodovali o zakonnosti roz-
hodnuti sluzobnych tradov, ktorymi bol prislusnik prepusteny zo sluzobné-
ho pomeru z dévodu, Ze prestal spliat podmienku spolahlivosti, i$lo o také
dévody, ako je vedenie motorového vozidla pod vplyvom alkoholu alebo
inych omamnych ¢i psychotropnych latok, rozhodnutie vydané pri vykona-
vani bezpe¢nostnej previerky, na zaklade ktorého prislusnik stratil opravne-
nie na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami, a teda prestal splnat
podmienku spolahlivosti a imyselné protipravne konanie.

Vo vztahu k posudzovaniu spolahlivosti prislusnika pre dalsi vykon sluzby
zakon neopraviiuje nadriadeného na ziskavanie udajov, ktoré by spochybrio-
vali spolahlivost podriadeného prislusnika a je obmedzeny iba skuto¢nosta-
mi, ktoré su mu zname. Osobitnd pravnu Gpravu previerky spolahlivosti ob-
sahuje iba pravna tprava zdkona ¢. 35/2019 Z. z.

Previerka spolahlivosti podla dévodovej spravy k zakonu ¢. 35/2019 Z. z.
predstavuje komplexné preverenie prislusnika formou dotaznika a pohovo-
ru po predchadzajicich indikdciach z operativnej alebo inej ¢innosti ttvarov
finan¢nej spravy a v pripade potreby aj psychofyziologického overenia prav-
dovravnosti. Osobami opravnenymi takuto previerku nariadit, je minister
financii Slovenskej republiky (dalej len ,,minister financii“) a prezident fi-
nancnej spravy. Zavery z previerky spolahlivosti mozu byt dovodom na pre-
pustenie prislu$nika zo sluzobného pomeru.” Ide sice o novid pravnu Gpravu,
ktora by mala zodpovedat sticasnej potrebe, avsak pri zohladnovani zaklad-
nych prav a slobdd osob, voci ktorym smeruje.

2 Dovodova sprava k zékonu ¢. 35/2019 Z. z.
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Podla zékonnej reguldcie sa previerkou spolahlivosti zistuje spolahlivost
prislusnika finan¢nej spravy. Podkladom na vykonanie previerky spolahli-
vosti s najmé informacie ziskané z

a)
b)

<)

operativno-patracej ¢innosti a

inej ¢innosti vykonavanej poverenymi prislusnikmi finanénej spravy
a

inych zdrojov.

V prvom rade je potrebné zdoraznit, ze ide o exemplifikativne vymedze-
nie ,podkladov®, aj ked v danom pripade by bolo vhodnejsie zvolit pojem
»podnetom"

Z pojmu ,,ziskané“ mozno vyvodit, Ze nejde o informacie zistené, ale o in-
formacie cielavedome zadovazované.

a)

b)

<)

3 ~

Financ¢na sprava je opravnena pouzivat prostriedky operativno-pat-
racej ¢innosti” na ucely predchadzania, zamedzovania, odhalovania
a dokumentovania umyselnej trestnej ¢innosti spachanej v stvislosti
s porusenim danovych predpisov v oblasti dane z pridanej hodnoty
a spotrebnych dani alebo colnych predpisov a zistovania ich pacha-
telov a Gmyselnej trestnej ¢innosti pachanej prislusnikmi finanénej
spravy pri vykone $tatnej sluzby alebo zamestnancami finan¢ného ria-
ditelstva pri vykone price vo verejnom zaujme a zistovania jej pacha-
telov. Ide teda o pravne zakotvenie moznosti zasiahnut do sukromia
prislusnika, a to aj preventivne, ako to vyplyva z dikcie predmetnych
ustanoveni, av$ak iba na predchddzanie, zamedzovanie, odhalovanie
a dokumentovanie imyselnej trestnej ¢innosti prislusnikov alebo za-
mestnancov financnej spravy a nie na zistovanie skuto¢nosti, ktoré by
spochybnovali bezpe¢nostnu spolahlivost prislusnika.

Pri pravnom vymedzeni ,,inej ¢innosti vykonavanej poverenymi pri-
slu$nikmi“ je potrebné poukdzat na to, ze nie je zrejmé, kym ma byt
prislusnik povereny a akou ¢innostou, kedZe z dikcie predmetnych
ustanoveni minister financif alebo prezident finan¢nej spravy poveru-
je prislusnika vykonom previerky spolahlivosti az nasledne potom, ¢o
sa ziskaju informacie, ktoré maju byt podkladom na jej vykonanie.
Pod pojem ,,iné zdroje“ mozno subsumovat akékolvek informacie, a to
aj informdcie uvedené v anonymnom podani. Ak v$ak ide o informa-

73 Prostriedkami operativno-patracej ¢innosti sa na ucely tohto zdkona rozumie sledovanie
0s0b a veci, nastrahovd a zabezpecovacia technika a vyuzivanie osob konajucich v pro-
spech colnej spravy.
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cie, ktoré mozno overit inym, miernej$im spdsobom, v sulade so zasa-
dou proporcionality by previerka spolahlivosti vykonana byt nemala.

K ziskavaniu informacii moze dochédzat utajenym spdsobom, bez vedo-
mia a suhlasu prislu$nika, nesporne teda dojde k zasahu do jeho stikromia,
a preto je potrebné venovat sa jeho legitimite a proporcionalite. Takéto zis-
kavanie informacii moze byt legitimne iba vtedy, ak je dany relevantny ciel.
Nestaci vSeobecny ciel, ktorym je abstraktné zistovanie spolahlivosti prislus-
nika.

Aby bolo mozné do sukromia prislusnika zasiahnut, mali by byt zrejmé
skuto¢nosti zakladajice pochybnosti o spolahlivosti prislusnika. Cielom
by nasledne mohlo byt preverenie, ¢i su relevantné na to, aby sa previer-
ka spolahlivosti mohla vébec vykonat. Rovnako by sa k previerke spolah-
livosti malo pristupit az vtedy, ked jej ciel nemozno dosiahnut miernejsi-
mi prostriedkami a ked je jej vykonanie nevyhnutné v sulade so zdsadou
proporcionality. Nevyhnutnost je potrebné skiumat s ohladom na konkrétne
okolnosti, s dorazom na skuto¢nost, ¢i ciel nemozno dosiahnut inak nez za-
sahom do stkromia.

Z predmetnej analyzy podmienok vykonania previerky spolahlivos-
ti je mozné vyvodit zaver, Ze pravna uprava nedostatoéne vymedzila, kedy
je mozné previerku spolahlivosti vykonat. Samotné ustanovenie vSeobec-
ne aprobuje vykon tejto previerky na ucely zistenia spolahlivosti prislusni-
ka, a to bez akéhokolvek dalsieho vymedzenia okruhu podmienok, z ktorych
by bolo zrejmé legitimne vyuzitie tohto institutu. Pravna Gprava by mala byt
dostato¢ne presna a nasledky predvidatelné, ¢o mozno si¢asnému zneniu
vytknut.

K hodnoteniu spolahlivosti mozno pristupit najmé z hladiska dodrziava-
nia povinnosti pri vykone $tatnej sluzby. Zakon vsak za skuto¢nosti, ktoré
nedavaji zaruku riadneho vykonu sluzby exemplifikativne uvddza iba pri-
jimanie neopravnenych platieb, darov alebo inych vyhod, alebo zneuzivanie
postavenia a funkcie na ziskavanie neopravnenych pozitkov. Vychadzajtc
zo skuto¢nosti, ktoré svedcia o nesposobilosti osoby na vykon $tatnej sluzby
tak mozno pristupit k analyze povinnosti prislusnika, ktorych nesplnenie by
mohlo byt povazované za skuto¢nost, pre ktort by bolo mozné prislusnika
povazovat za nespolahlivého. Zistenie porusenia tychto povinnosti by mohlo
byt nasledne preverované previerkou spolahlivosti.™

7 Prislusnik je povinny zdrzat sa konania, ktoré by mohlo narusit vaznost finan¢nej spravy
alebo ohrozit doveru k finanénej sprave a konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu zauj-
mu sluzobného tradu s osobnymi zaujmami, najma nezneuzivat informacie ziskané v sui-
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Na zaklade ziskanych informacii zdkon ¢. 35/2019 Z. z. priznava ministro-
vi alebo prezidentovi finan¢nej spravy pravo rozhodnut o vykonani previer-
ky spolahlivosti, ktora ma pozostavat z vyplnenia dotaznika preverovanym
prislusnikom a pohovoru s tymto prislusnikom. Podrobnosti o obsahu do-
taznika, sposobe jeho vyplnenia a vyhodnotenia, ako aj o priebehu a sposobe
vyhodnotenia pohovoru ma ustanovit vadtorny predpis vydany prezidentom
finan¢nej spravy. V zaujme dodrzania principov pravnej istoty a predvidatel-
nosti zasahov do ustavou garantovaného prava na nedotknutelnost sukromia
by bolo vhodnejsie, aby uvedené podrobnosti ustanovil v§eobecne zavizny
pravny predpis.

Ako uz bolo uvedené, previerku spolahlivosti ma vykonavat prislusnik
financnej spravy povereny prezidentom financnej spravy alebo ministrom.
Napriek tomu, Ze v predchadzajucich ustanoveniach previerka spolahlivos-
ti pozostava z vyplnenia dotaznika a pohovoru, v dalsich ustanoveniach je
uvedené, ze pohovor s preverovanym prislusnikom financnej spravy sa ma
vykonat, ak na zaklade vyhodnoteného dotaznika pretrvavaju pochybnos-
ti o jeho spolahlivosti. V priebehu pohovoru ma preverovany prislusnik fi-
nancnej spravy pravo vyjadrit sa k zistenym skuto¢nostiam. Pohovor s pre-
verovanym prislusnikom finan¢nej spravy sa ma vykonat tak, aby nedoslo
k zasahu do prav tretich 0sob a nebol ohrozeny zdroj informacii.

Psychofyziologické overenie pravdovravnosti ako sucast pohovoru sa ma
uskutocnit vzdy, ak st vyjadrenia preverovaného prislu$nika finan¢nej spra-
vy v priebehu pohovoru v rozpore so zistenymi skuto¢nostami, ktoré by
mohli byt prekdzkou pre splnenie podmienky spolahlivosti. Z legélnej de-
skripcie vyplyva, Ze sucastou pohovoru moze byt aj psychofyziologické ove-

vislosti s vykonavanim $tatnej sluzby na vlastny prospech alebo v prospech iného, oznamit
bezodkladne akykolvek skutoény alebo mozny konflikt zaujmov, vykonavat §tatnu sluzbu
nestranne, oznamit bezodkladne bezprostredne nadriadenému pribuzenské vztahy s oso-
bami v bezprostrednej riadiacej pésobnosti alebo podliehajicich vzdjomnej pokladni¢nej
alebo uctovnej kontrole, ktoré vznikli pocas trvania sluzobného pomeru. Prislu$nik je da-
lej povinny zabezpecit icelné a hospodarne spravovanie a vyuzivanie finanénych zdrojov
a zariadeni, ktoré mu boli zverené. Za dal$ie povinnosti suvisiace so spolahlivostou mozno
povazovat povinnost predloZit rozhodnutia zakladajuce stratu bezithonnosti a rozsudky,
ktorymi sud prislusnikovi finan¢nej spravy ulozil trest straty hodnosti alebo zédkaz vykonu
$tatnej sluzby prislusnika finan¢nej spravy. Na zistenie pritomnosti alkoholu alebo meta-
bolitov omamnych latok alebo psychotropnych latok v organizme je povinny podrobit sa
vySetreniu a na zistenie zdravotnej alebo dusevnej spdsobilosti na vykon $tatnej sluzby
podrobit sa lekarskej prehliadke alebo psychologickému vysetreniu. V pripadoch uréenych
zadkonom, ministrom alebo prezidentom finan¢nej spravy je povinny podrobit sa psycho-
fyziologickému overeniu pravdovravnosti.
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renie pravdovravnosti uskuto¢nené na ziadost preverovaného prislusnika fi-
nancnej spravy. Na zaklade takto formulovaného ustanovenia je na zvazeni
sluzobného dradu, ¢i Ziadosti prislusnika vyhovie. V zdujme objektivneho
overenia udajov by tak bolo vhodnejsie zaviazat sluzobny urad vykonanim
psychofyziologického overenia pravdovravnosti vzdy, ked o to preverovany
prislusnik poziada.

Zavery z previerky spolahlivosti vyddva rozhodnutim nadriadeny, a to na-
priek tomu, Ze sa k jednotlivym skuto¢nostiam, ktoré boli predmetom pre-
vierky, nebol povinny vyjadrit, nebol opravneny do jej priebehu akokolvek
zasiahnut alebo jej vysledky ovplyvnit. O odvolani proti zaverom z previerky
spolahlivosti rozhoduje prezident finan¢nej spravy a o odvolani prezidenta
finan¢nej spravy minister financii na zaklade nim ustanovenej osobitnej ko-
misie. Ak by v§ak v zavere previerky spolahlivosti neboli nalezite preukazané
doévody, pre ktoré prislusnika nemozno povazovat za spolahlivého, nemali by
mat tieto ani ziadnu pravnu relevanciu.

Zavery z previerky spolahlivosti by mali byt preukdzané a zdokumento-
vané, pretoZe samotny podklad na vykonanie previerky, vyhodnoteny dotaz-
nik a vysledky psychofyziologického overenia pravdovravnosti nemozu byt
dostatoénym zakladom pre konstatovanie, e prislusnik nesplita podmienku
spolahlivosti a pre jeho nasledné prepustenie zo sluzobného pomeru.

Novej pravnej uprave tak mozno vyc¢itat legalne vymedzenie podkladov
na vykonanie previerky spolahlivosti, pretoze v stlade so zasadou legitimity
by nemalo ist o udaje ,,ziskané®, ale o udaje ,,zistené” o prislusnikovi a legi-
timne odovodnujuce jej vykonanie. Rovnako z dikcie predmetnych ustano-
veni nie je zrejmé dodrzanie zasady proporcionality, kedZze umoznuje zasiah-
nut do stkromia prislusnika s cielom ziskavat informacie spochybnujicie
jeho spolahlivost. Primeranej$im by nesporne bolo ziskavanie informacii na
overenie udajov uvadzanych prislusnikom v dotazniku. Mohlo by ist o in§ti-
tat umoznujuci cyklické preverovanie spolahlivosti prislusnikov s ich vedo-
mim a suhlasom, vyplnenim dotaznika a naslednym preverovanim, ktoré by
v pripade rozporov mohlo byt doplnené pohovorom a psychofyziologickym
overovanim pravdovravnosti analogicky, ako je to pri vykonavani bezpec-
nostnej previerky.

Ak by previerke spolahlivosti podliehali vSetci prislusnici a vykonavala by
sa najmenej raz za pat rokov a vzdy, ak sa zistia skuto¢nosti odovodnujuce
pochybnosti o spolahlivosti prislusnika, mohla by byt preventivnym nastro-
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jom eliminujicim ovela invazivnej$ie néstroje v sti¢asnosti odévodiiované
vyhladédvanim a odhalovanim trestnej ¢innosti prislusnikov.

Vzhladom na povahu sluzobného pomeru a legitimne poziadavky na
prislusnika by sa sluzobnému uradu priznala realna moznost primeranym
spdsobom posudit spolahlivost prislusnika v priebehu trvania sluzobného
pomeru.

Podkladom by mohol byt vyplneny dotaznik, informacie z evidencii Po-
licajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby a Vojenského spravodajstva,
informaécie vyziadané od inych $tatnych organov, inych fyzickych a pravnic-
kych o0s6b, informacie o spolahlivosti prislusnika z previerok vykonanych
v mieste bydliska, prostredia, kde prislusnik Zije a pohybuje sa, informacie
vyziadané od obce, v ktorej md prislusnik trvaly pobyt a prechodny pobyt
a skrining digitalnej identity.

Obsahom previerky spolahlivosti by malo byt vyhodnotenie podkladov
a ak je to potrebné, aj pohovor s preverovanym prislusnikom. Pohovor s pre-
verovanym prislusnikom by sa vykonal vzdy, ak by na zdklade vyhodnote-
ného dotaznika pretrvavali pochybnosti o jeho spolahlivosti. V priebehu
pohovoru by mal mat preverovany prislusnik pravo vyjadrit sa k zistenym
skuto¢nostiam.

Psychofyziologické overenie pravdovravnosti by malo byt sti¢astou poho-
voru v pripade, ak by vyjadrenia preverovaného prislusnika v priebehu po-
hovoru boli v rozpore so zistenymi skuto¢nostami a ktoré by mohli byt pre-
kazkou na splnenie podmienky spolahlivosti.

Previerkou by sa zistovali informacie vyznamné pre postdenie spolah-
livosti v evidenciach, v obci, kde prislusnik Zije a pohybuje sa, v mieste tr-
valého aj prechodného bydliska. Ak by sa v evidenciach nachadzali udaje
spochybnujuce spolahlivost prislusnika, hoci spravodajského charakteru, ve-
novala by sa im pozornost s cielom eliminovat pochybnosti o spolahlivosti
prislusnika. Skrining digitalnej identity by mal odhalit také aktivity v kyber-
netickom priestore, ktoré mozu byt prekazkou na to, aby sa prislusnik pova-
zoval za spolahlivého. Vysledok psychofyziologického overenia pravdovrav-
nosti by mal byt iba podpornym prostriedkom, ktorym by bolo mozné overit
zistené skutoc¢nosti.

V zasade by mohlo ist o analogicky institit ako vykon bezpe¢nostnej pre-
vierky s pravnym zékladom v sluzobnych zédkonoch, avsak orientovany na
overenie spolahlivosti a vykondvany v posobnosti kazdého sluzobného tra-
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du samostatnym organizaénym utvarom, zohladnujuc zasady legality, legiti-
mity a proporcionality.

8.3 Previerka dodrziavania sluzobnej discipliny

Podla dovodovej spravy k zakonu ¢. 35/2019 Z. z. previerka dodrziavania
sluzobnej discipliny predstavuje prostriedok kontroly dodrziavania v§eobec-
ne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov a pokynov prislus-
nikom. V ramci previerky sa navodi situdcia, pri ktorej sa predpoklada kon-
krétny postup prislusnika a sleduje sa, ¢i ho preverovany prislusnik dodrzi.
Na tento tcel moze povereny prislusnik poziadat o sucinnost tretiu osobu
(napr. predavaca, prepravcu alebo deklaranta). Previerka sa vykonava s pou-
Zitim obrazového a zvukového zdznamu a rovnako ako pri previerke spolah-
livosti aj zavery z previerky dodrZiavania sluzobnej discipliny mézu byt pod-
kladom na prepustenie prislusnika zo sluzobného pomeru.

Z dikcie zékona ¢. 35/2019 Z. z. sa previerka dodrziavania sluzobnej dis-
cipliny vykonava s ciefom predchadzat, zamedzovat a odhalovat protipravne
konanie prislu$nika.

Pri navodzovani situdcie nesmie prist k navadzaniu na protipravnu ¢in-
nost, nesmu sa uvadzat nepravdivé tdaje a nesmie prist k ohrozeniu alebo
poskodeniu majetku, ohrozeniu alebo k ujme na Zivote alebo zdravi osob,
alebo k obmedzeniu osobnej slobody a musi byt respektovana ludska dos-
tojnost. Situdciu by mal navodit povereny prislusnik, pripadne ind osoba,
pricom zakon ¢. 35/2019 Z. z. neupravuje podrobnosti o tom, kto by mal
prislusnika poverit vykonanim previerky dodrziavania sluzobnej discipliny
a v ktorych pripadoch by sa mala vykonat.

Pri re§pektovani zasady legitimity a proporcionality by sa mala vykonat az
vtedy, ked boli iné nastroje kontroly neu¢inné alebo ak ciel nemozno dosiah-
nut miernej$imi prostriedkami.

Ak ma situdciu navodit osoba ina ako prislusnik finan¢nej spravy, musi
s tym pisomne suhlasit, pri¢om takato spolupréaca s finanénou spravou by sa
mala vykonat na zmluvnom zaklade, kedze sa m4 tato osoba riadit pokyn-
mi povereného prislu$nika finanénej spravy, ktory za jej ¢innost zodpoveda.
Z dikcie zakona vsak ziadny podobny pravny zaklad upravujici vzédjomné
prava a povinnosti, resp. zodpovednost nevyplyva.

Podla zakona ¢. 35/2019 Z. z. sa priebeh dodrziavania sluzobnej discipli-
ny dokumentuje obrazovym, zvukovym alebo zvukovo-obrazovym zazna-
mom.
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Ak sa pri vykonani previerky dodrziavania sluzobnej discipliny odha-
li a zadokumentuje protipréavne konanie prislusnika, povereny prislusnik
finan¢nej spravy by mal vypracovat uradny zdznam o tejto previerke spo-
lu s vyhotovenym obrazovym, zvukovym alebo obrazovo-zvukovym zazna-
mom z jej priebehu a predlozit ho nadriadenému preverovaného prislusnika
finan¢nej spravy na dalsie konanie.

Podla zakonnej reguldcie sa v pripade negativneho vysledku previerky do-
drziavania sluzobnej discipliny vyhotovi zaznam o vykonani tejto previerky
a zalozi sa do osobného spisu preverovaného prislusnika. Vyhotovené obra-
zové, zvukové alebo zvukovo-obrazové zaznamy sa bezodkladne znicia pred-
pisanym spdsobom a nasledne sa o priebehu a vysledku previerky upovedo-
mi preverovany prislusnik.

Previerka dodrziavania sluzobnej discipliny by mohla byt primeranym
a efektivnym nastrojom kontroly, upravend vo vsetkych sluzobnych zdko-
noch, avsak k jej vykonaniu by malo byt mozné legitimne pristapit iba v pri-
pade odévodnenych pochybnosti o dodrziavani sluzobnej discipliny, kedze
ide o zasah do prava na re$pektovanie sikromia. Ak by sa mala previerka do-
drziavania sluzobnej discipliny vykonat v su¢innosti s inou osobou, malo by
sa tak stat na zmluvnom zaklade.

8.4 Psychofyziologické overenie pravdovravnosti

Psychofyziologické overenie pravdovravnosti sa vykonava polygrafom, laic-
ky nazyvanym aj detektor 17i. Polygraf zaznamendava pulmonélnu ventilaciu
(zmena obvodu hrudného a brusného dychania), zmeny krvného tlaku, tepu
a hladiny kozného odporu. Cielom je vyhodnotenie fyziologickych reakcii
organizmu na kladené otazky. Jeho uspesnost dosahuje hodnotu 98 %. Vy-
sledky vySetrenia vSak vyhodnocuje polygrafista — osoba s roznou mierou
odbornej sposobilosti, dizkou praxe a skisenostami a aj preto sa mu z prav-
neho hladiska nepriznava tak vysoka miera relevancie. Skiseny polygrafis-
ta vSak o hodnovernosti vysledkov vobec nepochybuje. Odporcovia vyuzitia
vysledkov polygrafického vysetrenia ako relevantného dokazu namietaju aj
zasadny zasah do zakladnych prav a slobod.

Pre priblizenie podstaty vySetrenia v kontexte ucelu jeho pouzitia moz-
no stru¢ne opisat priebeh psychofyziologického overovania pravdovravnos-
ti, tzv. ,polygrafického vysetrenia®, ktory pozostava z troch zakladnych etéap.
Pre-testova ¢at, v ramci ktorej je osoba poucena o priebehu vysetrenia, pra-
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vidlach spravania sa v jeho priebehu a k presnému $tylizovaniu otazok. Je
vhodné, ak sa vySetrovand osoba v dostato¢nom c¢asovom predstihu oboz-
nami s otazkami a ma priestor a ¢as nad nimi premyslat. V rdmci pre-testo-
vej fazy sa tak preformuluju otazky do takej podoby, aby osoba mohla na ne
jednoznac¢ne odpovedat ,,ano“ alebo ,,nie“. V suvislosti s uvedenym je preto
vhodné klast ¢o najkonkrétnejsie otazky, inak vysledok vysSetrenia nemoze
byt jednoznacny.

V ramci druhej, tzv. in-testovej Casti vySetrenia dochadza k snimaniu fy-
ziologickych reakcif organizmu vy$etrovanej osoby pri odpovediach na kla-
dené otazky, na zaklade ktorého mozno vyvodit zaver, ¢i bola loz indikovana,
¢i nebola loz indikovana alebo ide o inkonkluzivny vysledok, z ktorého ne-
mozno vyvodit Ziaden zaver. V poslednej, post-testovej faze su formulované
vysledky polygrafického vySetrenia na zdklade vyhodnotenia fyziologickych
reakcif organizmu vysetrovanej osoby.

Ako bolo uvedené, v prijimacom konani mozno na overenie skuto¢nosti
spochybnujucich spolahlivost uchadzaca o prijatie do sluzobného pomeru ex
lege pouzit aj psychofyziologické overenie pravdovravnosti.”” Pocas trvania
sluzobného pomeru je pravna iprava moznosti podrobit prislusnika psycho-
fyziologickému overeniu pravdovravnosti nejednotna. Samostatne je upra-
vena povinnost podrobit sa psychofyziologickému overeniu pravdovravnos-
ti prislusnikovi alebo zamestnancovi organu $tatu, ktory plni tlohy suvisiace
s technickym zabezpedenim pouzivania informacno-technickych prostried-
kov, a to zdkonom ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane stikromia pred neopravne-

7> Zakon ¢.73/1998 Z. z. a zakon ¢. 35/2019 Z. z. obsahuju v podstate zhodnu pravnu tpravu,
ktora obcanovi uklada povinnost v ramci prijimacieho konania do sluzobného pomeru
podrobit sa psychofyziologickému overeniu pravdovravnosti na ucely zistenia, ¢i poziva
omamné latky alebo psychotropné latky a pripravky, ktoré mozu vyvolat zavislost od nich,
alebo podla inych skuto¢nosti nedava zaruku riadneho vykonu §tatnej sluzby.
Zakon ¢. 281/2015 Z. z. upravuje povinnost podrobit sa psychofyziologickému overeniu
pravdovravnosti, na tcely zistenia, ¢i je, alebo bol lieceny zo zavislosti od alkoholu alebo
inych omamnych latok alebo psychotropnych latok, alebo preukazatelne nadmerne poziva
alkohol, alebo poziva iné omamné alebo psychotropné latky, alebo je, alebo bol lie¢eny
z patologického hracstva, a je ¢lenom alebo sympatizantom skupin smerujucich k potlace-
niu zakladnych prav a slobdd, alebo sa podiela na ich podpore alebo propagacii. Splnenie
podmienky spolahlivosti v kontexte inych skuto¢nosti, ktoré nedavaju zaruku riadneho
vykonu $tatnej sluzby sa psychofyziologickym overenim pravdovravnosti zistuje, iba ak ma
byt prijaty do $tatnej sluzby na plnenie uloh Vojenského spravodajstva.
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nym pouzitim informacno-technickych prostriedkov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zéakon o ochrane pred odpoc¢tvanim).”

Zakon ¢. 73/1998 Z. z. neupravuje moznost podrobit prislusnika psycho-
tyziologickému overeniu pravdovravnosti pocas trvania sluzobného pome-
ru. Podla zédkona ¢. 35/2019 Z. z. je prislusnik povinny podrobit sa psychofy-
ziologickému overeniu pravdovravnosti, ak to ustanovuje zakon ¢. 166/2003
Z. z. alebo ak to uréi minister financii alebo prezident financnej spravy. Za-
kon ¢. 281/2015 Z. z. ukladd vojakovi podrobit sa psychofyziologickému
overeniu pravdovravnosti, ak ma byt vycleneny na plnenie tloh Vojenské-
ho spravodajstva. Najstriktnejsia je pravna uprava zdkona ¢. 198/1994 Z. z.
o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon
¢.198/1994 Z. 2.“), na zaklade ktorého je prislusnik povinny podrobit sa psy-
chofyziologickému overeniu pravdovravnosti na zdklade rozhodnutia riadi-
tela Vojenského spravodajstva a ak odmietne, povazuje sa to za porudenie
povinnosti, zavazné porudenie sluzobnej discipliny a dévod pre skoncenie
sluzobného pomeru. Podmienky vykonu psychofyziologického overenia
pravdovravnosti ustanovuje minister obrany Slovenskej republiky.

Pri vyrovnavani sa s aspektom zasahu do zakladnych prav a slobod je ne-
vyhnutné zaoberat sa povahou otazok, ktoré st v priebehu vysetrenia klade-
né. Nemali by zasahovat do stkromia vySetrovanej osoby viac, ako je nevy-
hnutné na posudenie dodrziavania sluzobnych povinnosti a re§pektovania
jej obmedzeni. Nemali by sa tykat oblasti Zivota, ktoré so sluzobnym pome-
rom vdbec nesuvisia a mala by byt re§pektovana dostojnost prislusnika. Na
to, aby mohli byt reakcie organizmu na kladené otdzky hodnoverne vyhod-
notené, je nevyhnutné, aby boli formulované ¢o najuzsie a najpresnejsie. Kla-
denie abstraktnych otdzok typu: ,,Porusili ste niekedy sluzobnu disciplinu?“
nemoze viest k relevantnému vyhodnoteniu. Otazky by mali smerovat ku
konkrétnemu konaniu ¢i opomenutiu, v konkrétnom case a v konkrétnom
priestore tak, aby bolo mozné na ne jednoznac¢ne odpovedat, a preto psycho-
tyziologické overovanie pravdovravnosti nemozno povazovat sa samostat-
ny kontrolny mechanizmus, ktory relevantne preukaze protipravne konanie
prislu$nika.

76 Podla § 2 ods. 6 zakona ¢. 166/2003 Z. z. prislusnik alebo zamestnanec organu $tatu, kto-

ry plni dlohy suvisiace s technickym zabezpecenim pouzivania informac¢no-technickych
prostriedkov, sa musi podrobit psychofyziologickému overeniu pravdovravnosti v leho-
tach urcenych veducim organu §tatu.
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Priamy nasledok nepodrobenia sa psychofyziologickému overeniu prav-
dovravnosti upravuje iba zakon ¢. 198/1994 Z. z., a to ako zavazné porusenie
sluzobnej discipliny. Podla zdkona ¢. 35/2019 Z. z. p6jde nepochybne o po-
rusenie povinnosti prislusnika, pricom nasledky budu zavisiet od konkrét-
neho pripadu a spravnej tvahy sluzobného uradu. Zakon ¢. 73/1998 Z. z.
nepriptsta moznost ulozit prislusnikovi podrobit sa psychofyziologickému
overeniu pravdovravnosti, a preto ho mozno vykonat iba so suhlasom pri-
slusnika.

Ako sa vSak vyrovnat so skuto¢nostou, ked je na zaklade vyhodnotenia
polygrafického vySetrenia indikovana loz. Napriek vysokej objektivite a spo-
lahlivosti vy$etrenia sa v pravnej praxi vysledky psychofyziologického ove-
renia pravdovravnosti neakceptuju ako jednozna¢ny dokaz, pretoze ich nie
je mozné relevantne overit.”” Takéto vysledky psychofyziologického overenia
pravdovravnosti s indikovanou 1Zzou mozno teda vyuzit iba ako podnet na inu
kontrolu plnenia sluzobnych tloh, pripadne, ak okolnosti nasved¢uju pacha-
niu trestného ¢inu, postupovat inym zakonom aprobovanym sposobom. Bez
dalsieho ,,dokazu“ nemozno vysledky psychofyziologického overenia prav-
dovravnosti pouzit ako podklad na hodnotenie prislu§nika ako ,,nespolahli-
vého“ a uz vobec ho na tomto zéklade prepustit zo sluzobného pomeru.

Psychofyziologické overovanie pravdovravnosti mozno povazovat za pod-
porny nastroj kontroly vo vztahu k prislusnikom Vojenského spravodajstva
a prislusnikom finan¢nej spravy. V ostatnych pripadoch nim mdze byt iba so
sthlasom dotknutého prislusnika. Legitimita jeho pouzitia by mala vyply-
nut z iného podnetu, ktory odoévodnene spochybnuje spolahlivost prislusni-
ka, alebo inym spdsobom spochybnuje jeho predpoklady alebo spdsobilost
na plnenie jeho sluzobnych tloh. S legitimitou tizko savisi aj proporcionalita
pouZitia, a to najmé vo vztahu k sledovanému cielu, teda potvrdit alebo vy-
vratit konkrétne pochybnosti tykajtice sa sposobilosti na plnenie sluzobnych
uloh alebo konkrétneho porusenia povinnosti prislusnika. Okruh otazok by
mal reSpektovat princip proporcionality a nemal by sa tykat inych oblasti ako
tych, ktorych sa overenie legitimne tyka. Za predpokladu splnenia tychto za-
kladnych zasad by mohlo byt psychofyziologické overenie pravdovravnosti
prostriedkom, ako u¢inne verifikovat alebo vyvratit hodnovernost inych do-
kazov, resp. skuto¢nosti, ktoré spochybnuju spolahlivost prislusnika a jeho
riadne plnenie ¢i re$pektovanie sluzobnych povinnosti.

77 Najvyssi stid SR vo svojom rozhodnuti sp. zn. 552/4/2016 zo 6. jina 2017 konstatoval, Ze sa
vyzaduje ,zistenie® t. j. musi ist o objektivny poznatok o danej skutoc¢nosti, ¢o vySetrenie
polygrafom bez dalsich dékazov za ziadnych okolnosti nemoze ustalit.
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8.5 Overovanie dusevnej sposobilosti

Plnenie sluzobnych tloh prislusnika, ich povaha, prostredie, v ktorom sa vy-
kondavaji, a mnozstvo obmedzeni vyplyvajucich zo sluzobného pomeru pred-
stavuju psychicky stres, ktorému je prislusnik sistavne vystavovany a ktory
nesporne vplyva na jeho psychiku, psychicku rovnovédhu a odolnost. Psy-
chické problémy mozu viest k zavislosti od alkoholu, k uzivaniu omamnych
a psychotropnych latok ¢i liekov sposobilych ovplyvnit psychiku prislusnika,
k hazardu a stavkovaniu ¢i inym konaniam, v dosledku ktorych sa prislusnik
uchyli ku konaniu nezlu¢itelnému s plnenim sluzobnych tloh. Dal$ou sku-
to¢nostou, ktora ma vplyv na vykon $tatnej sluzby je pocit moci, ktory déva
prislusnikom ich postavenie a mnohokrat prebuidza nie pozitivne vlastnosti,
ktoré sa v prijimacom konani nedali odhalit.

Prislusnik je po celd dobu trvania sluzobného pomeru povinny spliat
podmienku psychickej sposobilosti na vykon $tatnej sluzby. Osobitne je po-
trebné klast doraz na tuto skutoc¢nost v pripadoch, ked je prislusnikovi pri-
delend sluzobna zbran. Zakon ¢. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a stre-
live a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
vyzaduje, aby sa osoby, ktoré maji opravnenie na nosenie zbrane a streliva
na ochranu osoby a majetku a opravnenie na drzanie zbrane a streliva na
vykon zamestnania podrobovali overeniu psychickej spdsobilosti pred kaz-
dym vydanim nového zbrojného preukazu, to znamend kazdych desat rokov.
V porovnani s uvedenym prislu$nik nie je povinny podrobit sa overeniu psy-
chickej spdsobilosti na nosenie sluzobnej zbrane ¢i vlastnej zbrane a streliva
na ochranu osoby alebo majetku cyklicky, postacuje, ze deklaruje, Ze je pri-
slusnikom.

Vychadzajuc z pravnej tpravy sluzobného pomeru osobitnymi predpismi
mozno konstatovat iba strohtl pravnu Gpravu, ktora by mala byt precizovana
internymi predpismi sluzobného uradu. Podrobnejsia pravna uprava overo-
vania dusevnej sposobilosti na vykon $tatnej sluzby je obsiahnuta iba v zako-
ne ¢. 35/2019 Z. z., podla ktorej nadriadeny moze pocas trvania sluzobného
pomeru nariadit psychologické vysSetrenie prislusnika finan¢nej spravy na
overenie dusevnej sposobilosti na vykon $tatnej sluzby a na vykon funkcie so
zbranou, ak ide o ozbrojeného prislusnika finanénej spravy. Psychologické
vySetrenie vykond psycholég urceny sluzobnym uradom. Ak zo zaverov psy-
chologického vySetrenia vyplyva, ze prislusnik nie je dusevne sposobily na
vykon $tatnej sluzby, moze prislusnik finan¢nej spravy do desiatich pracov-
nych dni odo dna oznamenia zaverov psychologického vysetrenia poziadat
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o opakované psychologické vysetrenie. Opakovanym psychologickym vyset-
renim nesmie sluzobny trad poverit psycholdga, ktory vykonal prvé psycho-
logické vySetrenie.

Sucastou psychologického vySetrenia na overenie dusevnej sposobilos-
ti na vykon funkcie so zbranou a opakovaného psychologického vysetrenia
na overenie dusevnej sposobilosti na vykon funkcie so zbranou je overenie
dusevnej spdsobilosti na vykon $tatnej sluzby. Na tcely konania vo veciach
sluzobného pomeru sa pri posudzovani dusevnej sposobilosti prislusnika fi-
nan¢nej spravy prihliada na zavery psychologického vysetrenia alebo na za-
very opakovaného psychologického vySetrenia.

V niektorych pripadoch uz pri vzniku sluzobného pomeru psycholog
upozorni na niektoré kritické povahové vlastnosti alebo iné slabiny tykaju-
ce sa psychickej odolnosti, ktoré vzhladom na povahu funkcie, do ktorej ma
byt prislusnik zaradeny, nepredstavuju vyssie riziko pre plnenie nadchadza-
jucich sluzobnych tdloh. Vysledky psychodiagnostického vysetrenia sa vSak
pouziju iba v prijimacom konani a dalej sa na ne spravidla neprihliada. Po-
¢as trvania sluzobného pomeru a aj v suvislosti s kariérnym rastom vsak pri-
slu$nik moze byt ustanoveny do vyssej funkcie alebo prevedeny na ina funk-
ciu, kedy sa uz psychicka spdsobilost neoveruje, pricom naroky na dusevnu
stabilitu a psychicky vykon mozu byt vyssie. Posudzuju sa kvalifika¢né pred-
poklady vzdelania, avSak k posudzovaniu psychickej sposobilosti na funkciu
nedochadza.

V tychto intencidch by bolo vhodné uvazovat nad overovanim psychickej
sposobilosti na vykon funkcie a nie na vykon stétnej sluzby, a to aj periodic-
ky, ak je vykon $tatnej sluzby spojeny s realnym nosenim zbrane pri plneni
sluzobnych uloh a v pripadoch, ak ma byt prislusnik prevedeny na int funk-
ciu, resp. ustanoveny do vyssej funkcie spojenej so zvysenymi narokmi na
psychickd sposobilost, osobitne riadiacej funkcie.

Princip opakovaného psychologického vysetrenia vo vztahu k vykonava-
nej funkcii by sa mohol uplatiiovat aj ad hoc, ak prislusnik dlhodobo nedo-
sahuje pozadované vysledky, ak pri plneni sluzobnych tloh zlyhal, porusil
predpisané postupy, spdsobil ujmu na majetku, zdravi ¢i Zivote.

Cyklické overovanie dusevnej spdsobilosti by malo byt zamerané na odha-
lenie takych zmien v rozhodovani a spravani prislusnika, ktoré by mohli byt
na ujmu plnenia sluzobnych uloh. Tie m6zu mat pric¢inu v zivotnych zme-
nach, traumach, v postupnej (pomalej a latentnej) degradacii schopnosti, ¢i
osobnosti prislusnika (rozvijajuce sa chronické somatické ochorenie, regres
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v spravani v dosledku psychickych zmien osobnosti v spojeni so zavislos-
tou, degradacia schopnosti v dosledku pred¢asného starnutia a pod.). Mézu
byt dosledkom vyraznej zmeny v motivécii ¢i jej straty, dosledkom sklama-
ni prislusnika plyniceho z narastania rozporu medzi jeho ocakdvaniami
a dennou praxou, ¢i zmenou podmienok na vykon $tatnej sluzby, ktoré nevie
ovplyvnit. Tieto zmeny médzu v praxi viest k ,,prechodu na druhu stranu®, ku
korupénému spravaniu, k porusovaniu povinnosti zachovavat ml¢anlivost
o vSetkych skutocnostiach, o ktorych sa pri vykone $tatnej sluzby dozvedel
a ku ktorym mal pristup. Bertc do uvahy obmedzenia psychodiagnostickej
praxe, nemozno spochybnovat preventivny uc¢inok opakovanych psycholo-
gickych vySetreni prislusnikov.

Z dikcie sluzobnych zdkonov priamo nevyplyva, v ktorych pripadoch a za
akych podmienok sa overuje dusevna sposobilost prislusnika na vykon $tat-
nej sluzby pocas trvania sluzobného pomeru. Overovanie dusevnej sposobi-
losti nie je viazané na Ziadne formalne alebo vecné podmienky. K overova-
niu dusevnej spdsobilosti na vykon $tatnej sluzby by sa malo pristapit iba na
zaklade odovodnenych pochybnosti o dusevnej sposobilosti prislusnika na
vykon $tatnej sluzby. Oddvodnenie by malo byt sicastou pokynu k podro-
beniu sa psychologickému vySetreniu na overenie dusevnej sposobilosti na
vykon §tétnej sluzby.

Vychadzajuc z judikatdry sitdov mozno vo vSeobecnosti konstatovat, Ze
k overeniu dusevnej spdsobilosti na vykon §tatnej sluzby dochddza najma
v pripade konfliktného spravania na pracovisku, nevhodného vystupova-
nia v sluzobnom styku, vztahov s nadriadenymi na zlej Grovni, spravania
neprimeraného funkcii, znizujiceho sa pracovného vykonu, slabej iniciati-
vy, neddsledného plnenia sluzobnych tloh, ¢i problémov so sebaovladanim.
V tychto pripadoch islo o zjavné pripady psychickej nevyrovnanosti, ktoré
vyustili do uvedenych excesov. V praxi vSak nedochadza k ¢astému overova-
niu dusevnej spdsobilosti prislusnikov, ide o postup ad hoc, pri dlhotrvaju-
cejsich zjavnych problémoch v spravani.

Overenie dusevnej sposobilosti vykonavaju sluzobni psycholdgovia, kto-
ri su v sluzobnom pomere alebo v inom pracovnopravnom vztahu k sluzob-
nému dradu. Na zaklade posudku sluzobného psycholdga, zaver ktorého
konstatuje dusevnu nespdsobilost na vykon Statnej sluzby prislusnika, za-
kon uklada nadriadenému prepustit prislusnika zo sluzobného pomeru. Ide
o pomerne strohu upravu, ktora vSak nezbavuje sluzobny drad povinnosti
presne a uplne zistit skuto¢ny stav veci a obstarat si pre rozhodnutie potreb-
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né doklady. Posudit by mal rovnako dékladne vietky rozhodné okolnosti bez
ohladu na to, ¢i svedcia v prospech, alebo v neprospech prislusnika. Prislus-
nik by mal mat moznost vyjadrit sa ku vSetkym skuto¢nostiam a navrhovat
dalsie dokazy. Nie je mozné rozhodnut na zédklade jediného posudku sluzob-
ného psycholdga.

Z rozhodnuti Najvyssieho sidu SR, ktory preskiimaval zakonnost rozhod-
nuti o prepusteni prislusnikov zo sluzobného pomeru z dévodu dusevnej ne-
sposobilosti na vykon $tatnej sluzby, mozno konstatovat, ze je Ziaduce, aby sa
k overeniu dusevnej sposobilosti na vykon $tatnej sluzby pristupovalo v odéd-
vodnenych pripadoch, nielen na zédklade nepodlozeného ndzoru nadriade-
ného. Podkladom by mohli byt napr. staznosti na prislusnika, ulozené dis-
ciplindrne opatrenia, zaznamy z pohovorov s nadriadenym, predchadzajuce
sluzobné hodnotenia, pisomné vyjadrenia kolegov, na zaklade ktorych by
boli pochybnosti o dusevnej sposobilosti prislusnika odévodnené. Ak by pri-
slusnik poziadal o kontrolné psychologické vySetrenie, malo by mu byt vyho-
vené. Ak by sam predlozil posudok nezavislého psycholéga s protichodnym
zaverom, mal by sluzobny trad zabezpelit dostatok ddkazov, aby odstranil
existujuce rozpory. Spochybnovana bola aj nezavislost sluzobného psychold-
ga a jeho nestrannost, poukazované bolo na tenden¢né posudky. Z tohto do-
vodu by mali sluzobné trady prihliadat aj na zavery iného psychologického
alebo psychiatrického vysetrenia predlozeného prislusnikom. Sluzobné tra-
dy argumentovali tym, Ze nie st opravnené spochybnovat spravnost a objek-
tivnost posudkov o dusevnej sposobilosti, ¢o ich v§ak nezbavuje povinnosti
uplne a spravne zistit skutkovy stav. Dékazom pri tom nemusi byt iba posu-
dok sluzobného psychologa, ale aj iné znalecké posudky, odborné posudky
a iné vyjadrenia a potvrdenia.

Overovanie dusevnej spdsobilosti na vykon §tatnej sluzby je legitimnym
a primeranym prostriedkom na odhalenie takych zmien v osobnosti, spréava-
ni ¢i rozhodovani prislu$nika, ktoré st nezlucitelné s vykonom $tatnej sluz-
by. Zavedenie povinnosti pravidelného overovania dusevnej spdsobilosti na
vykon funkcie by mohlo prispiet k preventivnemu posobeniu a chranilo by
nielen sluzobny trad, ale aj samotného prislusnika pred zhor$ovanim dusev-
ného stavu v dosledku vykonu $tatnej sluzby.
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8.6 Overovanie majetkovych pomerov

So spolahlivostou prislusnika nesporne suvisia aj jeho majetkové pomery.
Prave ziskanie majetkového prospechu je najvyznamnej$im motivom pre po-
rusenie sluzobnych povinnosti, a preto by prevereniu majetkovych pomerov
prislusnika mala byt venovana nélezitd pozornost. Ide nesporne o zasadny
zasah do sukromia, ktory v§ak mozno vnimat ako legitimny a primerany.

Prislusnik by mal preukdzat vSetky zdroje nadobudnutia jeho majetku,
ktory by mal zodpovedat dokladovanym prijmom. Prislu$nik je povinny po-
dat majetkové priznanie do 30 dni od vzniku sluzobného pomeru a nasledne
kazdoro¢ne. Majetkové priznanie obsahuje udaje o nehnutelnom majetku,
hnutelnych veciach, majetkovych pravach a inych majetkovych hodnotach.
Podla zakona ¢. 35/2019 Z. z. a zakona ¢. 281/2015 Z. z. sa hnutelné veci, ma-
jetkové prava a iné hodnoty v majetkovom priznani uvedd, ak je ich sthrnna
hodnota vyssia ako 35 000 eur. Podla zékona ¢. 73/1998 Z. z. sa v majetko-
vom priznani uvadzaju ddaje o hnutelnych veciach, majetkovych pravach
a inych majetkovych hodnotach, aj ked ich hodnota jednotlivo presahuje
6638,78 eur alebo ak ich suhrnnd hodnota presahuje 16 596,95 eur. Majetok
v bezpodielovom spoluvlastnictve manzelov sa na tucely majetkového pri-
znania deli rovnakym dielom.

Majetkové priznanie podava prislusnik nadriadenému, ktory ho ustano-
vuje alebo vymenuva do funkcie, prislusnik ozbrojenych sil velitelovi, kto-
ry zabezpeci jeho vyhodnotenie na ucely zistenia prirastku majetku. Ak ma
nadriadeny odovodnené pochybnosti o uplnosti alebo spravnosti tdajov
uvedenych v majetkovom priznani alebo o preukazani spésobu nadobud-
nutia finan¢nych prostriedkov potrebnych na obstaranie majetku uvedené-
ho v majetkovom priznani, vyda prislusnikovi pisomny pokyn, aby doplnil
udaje uvedené v majetkovom priznani alebo preukdzal spésob nadobudnu-
tia finan¢nych prostriedkov potrebnych na obstaranie majetku uvedeného
v majetkovom priznani. Spésob nadobudnutia tychto finanénych prostried-
kov preukazuje prislusnik ¢estnym vyhlasenim o zdroji ich prijmov. Spdsob
nadobudnutia tychto finan¢nych prostriedkov dolozi, ak ho o to nadriade-
ny poziada, vypisom z ¢tu v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky, do-
kladom banky alebo pobocky zahrani¢nej banky o poskytnuti uveru, dokla-
dom poistovne o plneni z poistnej zmluvy, potvrdenim darcu alebo inym
dokladom, ktory preukazuje spdsob nadobudnutia finan¢nych prostriedkov.
Prislu$nik je povinny doplnit tdaje v majetkovom priznani alebo preuka-
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zat sposob nadobudnutia finan¢nych prostriedkov potrebnych na obstaranie
majetku uvedeného v majetkovom priznani najneskor do 30 dni od obozna-
menia sa s pisomnym pokynom. Prislusnik je v majetkovom priznani povin-
ny Cestne vyhlasit, Ze nema vedomost o takych prijmoch osob Zijucich s nim
v domdcnosti, ktoré mozno povazovat za nezdanené prijmy alebo za prijmy
z nestato¢nych zdrojov.”

Ani v pravnej Gprave sluzobnych zdkonov nie je posudzovanie majetko-
vych pomerov upravené dostato¢ne. Majetkové priznanie sa netyka majetko-
vych pomerov manzela ¢i partnera a inych ¢lenov spolo¢nej domdcnosti. Nie
st zohladnované vydavky prislusnika, resp. jeho domacnosti a iné finan¢né
zavizky. Pre tplné a spolahlivé zistenie majetkovych pomerov prislusnika je
tiez rozhodujuce, kolko 0s6b je na neho odkazanych na vyzivu. Nadriadeny,
ktory je povinny zabezpecit vyhodnotenie majetkového priznania, nedispo-
nuje u¢innymi nastrojmi, ako preverit Gplnost a spravnost idajov uvedenych
v majetkovom priznani. Disponuje sice moznostou overit, ¢i je prislusnik
vlastnikom nehnutelnosti, avsak iné néstroje k dispozicii nema.

Na zaklade uvedeného by sa mal rozsirit okruh udajov suvisiacich s ma-
jetkovym pomermi prislusnika a osdb, ktoré s nim ziji. Vyhodnocovanie
by malo byt zverené organiza¢nému ttvaru, ktory bude realne disponovat
opravneniami na overenie udajov uvadzanych v majetkovych priznaniach
prislusnikov.

Analogicky by sa mohla vyuzit pravna uprava podkladov na vykon bez-
pec¢nostnej previerky vykonavanej podla zakona ¢. 215/2004 Z. z. suvisiaca
s preverovanim majetkovych pomerov osoby, na ktort sa vykonava.”

78§ 48a zakona ¢. 73/1998 Z. z., § 135 a 136 zakona ¢. 281/2015 Z. z., § 123 zdkona ¢. 35/2019

Z.z.

V majetkovom priznani by sa tak uvadzali najma udaje o

a) pocte finan¢ne zavislych os6b a vztahu k nim,

b) zhodnoteni vlastnych majetkovych pomerov (zaistené, tazko zvladnutelné, zvladnutel-
né, nedokaze urcit),

d) identifikacii obydlia a pravneho vztahu k nemu,

e) identifikacii, pravneho dovodu nadobudnutia a ceny nehnutelnosti, ktorych je vlastni-
kom,

f) prendjme vlastnej nehnutelnosti a registracii tejto skuto¢nosti vratane idajov o sposobe
uhrady nédkladov na jej prevadzku (vratane informacie, ¢i predmetnt nehnutelnost pre-
najima spoluvlastnik v rimci BSM),

g) cistom prijme zo v8etkych zdrojov za poslednych pat rokov,

h) ziskanych aktivach za poslednych pit rokov, ak prevysovali 3 000 eur,

i) prijmoch a aktivach partnera, ak prevysuju 10 000 eur ro¢ne,
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Pri poskytnuti takéhoto podrobného obrazu o majetkovych pomeroch
moze sluzobny urad realne vyhodnotit majetkové pomery prislusnika, jeho
prirastky a ich primeranost. KedZze ide o velmi rozsiahle informacie, mohli
by byt poskytnuté raz, pri vzniku sluzobného pomeru a kazdoro¢ne sa iba
aktualizovat v majetkovom priznani. Podrobnosti o forme a postupoch po-
davania majetkového priznania a jeho vyhodnocovania by mali byt upravené
internym predpisom sluzobného uradu. Uvedenie neuplnych alebo nesprav-
nych udajov o majetkovych pomeroch by mohlo byt kvalifikované ako poru-
$enie sluzobnej povinnosti zvlast hrubym spdsobom, pripadne aj pod hroz-
bou prepustenia zo sluzobného pomeru.

KedZze uedeny rozsah informacii nadriadeny s personalnou pdsobnos-
tou objektivne nemdze vyhodnotit, sluzobny urad by na tento tc¢el mohol

j) pohladavkach voci fyzickym osobam a pravnickym osobam nad 3 000 eur,

k) dopravnych prostriedkoch, ktorych je vlastnikom alebo spoluvlastnikom, pripadne dr-
zitelom vratane druhu, tovarenskej znacky, nadobudacej ceny, spdsobu a roku nado-
budnutia,

1) predmetoch umeleckej hodnoty, staroZitnostiach v celkovej hodnote prevySujucej
3000 eur,

m) cennych papieroch (vratane cennych papierov v zahranici) a ucte v Centralnom depo-
zitari cennych papierov Slovenskej republiky,

n) bankovych tcétoch, spoluvlastnictve bankovych uctov, dispozi¢nych opravneniach
k bankovym t¢tom vratane uctov v zahranidi, ich roku zalozenia, stavu na nich a dal-
$ich osobéch opravnenych disponovat s nimi,

o) inych bankovych produktoch, ktoré suvisia so zhodnocovanim finanénych prostried-
kov, ich druhu, roku zaloZenia, stavu na nich a dalsich osobach opravnenych disponovat
s nimi,

p) poisteni spojenom s kapitaliza¢nym zhodnotenim prispevkov alebo kapitalizatnom po-
isteni, jeho druhu, ¢isla a kapitalovej hodnote,

q) ucte stavebného sporenia, roku zaloZzenia, sporitelni a stave na tcte,

r) uzavretom doplnkovom déchodkovom sporent,

s) finan¢nom vklade alebo inom majetkovom vklade v inych spolo¢nostiach (napr. po-
zickové systémy spravované jednou spolo¢nostou, spoluvlastnictvo v s. r. o., investicia
v investi¢nych nebankovych spolo¢nostiach vratane majetkovych ucasti v zahranici),

t) finan¢nych zavazkoch voci fyzickym osobdm a pravnickym osobam - uvery, pozicky,
leasingy, s uvedenim vysky, roku vzniku zévizku, lehote splatnosti, stave splicania, me-
sa¢nej splatky, sposobe zabezpedenia zavizku,

u) nakladoch suvisiacich s uzivanim nehnutelnosti a inymi pravidelnymi (periodicky sa
opakujtcimi) dlhodobymi platbami, resp. ndkladmi (odhadované néklady na prevadz-
ku domadcnosti, zaobstaravanie beznych potrieb rodiny, vydavky stvisiace s dopravou,
bezna obnova hnutelného majetku a podobne),

v) celkovych mesa¢nych vydavkoch,

w) celkovej vyske ro¢ného sporenia s partnerom,

x) nariadenych exekuciach v poslednych siedmich rokoch.
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zriadit samostatny organiza¢ny utvar, napriklad odbor personélnej bezpec-
nosti, priamo podriadeny Statutirnemu organu, do ktorého pdsobnosti by
nepatrilo iba vyhodnocovanie majetkovych priznani prislusnikov, ale aj vy-
kon inych opatreni zameranych na ochranu sluzobného uradu, napriklad
previerka spolahlivosti alebo overovanie dodrziavania sluzobnej discipliny.
Uvedeny utvar by mohol vzniknut transformaciou in§pekénych dtvarov ¢i
utvarov vnutornej bezpecnosti.

Vo vztahu k Uradom vlady SR navrhnutym zdsadam pre zavedenie jed-
notného systému podavania majetkovych priznani je potrebné uviest, Ze je
nevyhnutné citlivo zvazit, ¢i by mali byt prislu$nici a ich majetok zverejno-
vani vo verejne pristupnom registri. Cast prislusnikov pracuje v utajeni alebo
je ich prislu$nost k sluzobnému tradu utajovanou skuto¢nostou. Z tohto po-
hladu mozno systém automatizovaného spracovavania majetkovych prizna-
ni spolu s vykonavanim zakladnej kontroly ¢i dodatoénej kontroly suhlasit,
avSak udaje o majetkovych pomeroch prislusnikov by bolo vhodné zverejnit
iba pri uzkom okruhu najvyssich funkcionarov.

8.7 Pouzitie informacno-technickych prostriedkov
a informacno-operativnych prostriedkov ako nastrojov
kontroly prislusnika

Zakon ¢. 166/2003 Z. z. vSeobecne upravuje pravny zaklad pouzivania infor-
macno-technickych prostriedkov utajenym spdsobom, t. j. bez predchadzaju-
ceho sthlasu toho, komu sa do sukromia zasahuje. Informac¢no-technickymi
prostriedkami na tcely tohto zdkona st najma elektrotechnické, radiotech-
nické, fototechnické, optické, mechanické, chemické a iné prostriedky a za-
riadenia alebo ich stbory pouzivané utajenym spdsobom na vyhladavanie,
otvaranie, skimanie a vyhodnocovanie postovych zasielok a inych dopra-
vovanych zasielok, ziskavanie obsahu sprav prenasanych prostrednictvom
elektronickych komunikacénych sieti vratane odpoctvania telefénnej komu-
nikacie, vyhotovovanie obrazovych, zvukovych, obrazovo-zvukovych alebo
inych zaznamov.

Organmi, ktoré mozu vyuzivat informaéno-technické prostriedky st Po-
licajny zbor, Slovenska informacna sluzba, Vojenské spravodajstvo, Zbor va-
zenskej a justi¢nej straze a finan¢nd sprava v rozsahu ustanovenom osobit-
nymi predpismi.
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Informacéno-technické prostriedky mozno pouzit iba na zéklade pred-
chadzajiceho pisomného sthlasu zakonného sudcu, len na nevyhnutny cas,
najdlhsie viak na Sest mesiacov, s moznostou dalsieho predizenia. Zdkonny
sudca, ktory dal stihlas na pouzitie informaéno-technickych prostriedkov, je
povinny sustavne skumat trvanie dévodov ich pouzitia. Ak dévody pomi-
nuli, je povinny bezodkladne rozhodnut o ukonceni ich pouzivania. Zakon
upravuje aj moznost zacatia vyuzivania informa¢no-technického prostried-
ku bez predchddzajuceho sthlasu zdkonného sudcu a mechanizmus a lehoty
dodato¢ného schvalenia zdkonnym sudcom.

Prislusny $tatny organ je povinny v priebehu pouzitia informac¢no-tech-
nickych prostriedkov ststavne skiimat, ¢i trvaju dovody ich pouzitia. Ak tie-
to dovody pominuli, je povinny pouzitie informaéno-technickych prostried-
kov okamzite skon¢it a informovat o tejto skuto¢nosti zakonného sudcu.

Vo vztahu k legitimite pouzitia informaéno-technického prostriedku za-
kon vyslovne ustanovuje, ze informacno-technicky prostriedok mozno
pouzit len vtedy, ak je to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na za-
bezpecenie ochrany tstavného zriadenia, vnatorného poriadku a zahranic-
nopolitickych zaujmov $tatu, bezpecnosti a obrany §tdtu, ziskavanie infor-
macii zo zahrani¢nych zdrojov, na predchadzanie a objasnovanie trestnej
¢innosti alebo na ochranu prav a slobdd inych a ak dosiahnutie tohto ucelu
inak by bolo neucinné alebo podstatne stazené. Nemozno vsak bez dalsie-
ho odkazat iba na vseobecny ciel, ktorym je zdujem spolo¢nosti na ochrane
narodnej bezpec¢nosti ¢i verejnej bezpecnosti. Legitimitu je potrebné chapat
ako ddvod alebo dovody, z ktorych je zrejmd nevyhnutnost, t. j. relevantny
ciel, ktory by mal byt $pecifikovany velmi konkrétne tak, aby bolo mozné po-
sudit, ¢i sa vysledky pouzitia uvedenych prostriedkov pouzili na dosiahnutie
deklarovaného ciela.

Z posudenia legitimity by mala byt zrejma aj nevyhnutnost vyuzitia infor-
macno-technického prostriedku a nemoznost vyuzitia inych, miernejsich,
prostriedkov na dosiahnutie tohto ciela, a teda dodrzanie zasady proporci-
onality, ktord je okrem uvedeného explicitne ustanovena tak, ze pouzitim
informa¢no-technického prostriedku sa moze zakladné pravo alebo slobo-
da obmedzit len v nevyhnutnom rozsahu a nie dlhsie, ako je to nevyhnutné
na dosiahnutie zakonom uznaného ciela, na ktory sluzi. Udaje ziskané in-
formacno-technickymi prostriedkami mozno pouzit vylu¢ne na dosiahnutie
ucelu pri plneni tloh $tatu.
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Kym podmienky pouzitia informaéno-technickych prostriedkov vratane
rozsahu a doby pouzitia su predmetom pravnej upravy, ktord vyzaduje rele-
vantné odovodnenie a sthlas zakonného sudcu, vyuZitie informac¢no-ope-
rativnych prostriedkov, ¢i inak povedané prostriedkov operativno-patracej
¢innosti, podmienok, zasad a limitov ich vyuzitia nie je zdkonom uprave-
né. Reguldcia podmienok ich pouzitia, dokumentovania a kontroly by mala
byt predmetom internej pravnej upravy prislusnych $tatnych organov. Ide
o prostriedky pouzivané tajne, zasahujuce do sukromia 0sdb zasadnym sp6-
sobom a absencia zdkonnej regulacie a prostriedkov ochrany neumoziuje
predvidat ucinky jej aplikacie.

Policajny zbor je podla § 36 zakona ¢. 171/1993 Z. z. opravneny vyuzivat
informacno-technické prostriedky iba pri plneni uloh v boji proti taxativ-
ne uvedenym trestnym ¢inom,* kontextualne mozno vyslovne uviest trestné
¢iny verejnych ¢initelov a trestné ¢iny korupcie, za ktoré mozno ulozit trest
odnatia slobody s hornou hranicou najmenej dva roky.

Operativno-patracia ¢innost je podla § 38a zakona ¢. 171/1993 Z. z. sys-
tém spravidla utajenych, spravodajskych opatreni vykonavanych Policajnym
zborom na ucely predchadzania, zamedzovania, odhalovania a dokumento-
vania trestnej ¢innosti a zistovania jej pachatelov, zabezpecovania ochrany
uréenych 0sob a strazenych objektov, technicky chranenych objektov, zabez-
pecovania a poskytovania ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi a chra-
nenému svedkovi, ochrany §tatnej hranice a vypatrania osob a veci.

Prostriedkami operativno-patracej ¢innosti sa podla § 39 zdkona
¢. 171/1993 Z. z. rozumeju sledovanie 0sdb a veci, monitorovanie osob a do-
pravnych prostriedkov, kontrolovana dodavka, krimindlne spravodajstvo,

% Policajny zbor je podla § 36 zakona ¢. 171/1993 Z. z. opravneny vyuzivat informacno-
technické prostriedky pri plneni tloh v boji proti terorizmu, v boji proti legalizacii prijmov
z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu, pri odhalovani trestnej ¢innosti a financova-
niu terorizmu organizovanej v spojeni s cudzinou a organizovanej trestnej ¢innosti a fi-
nancovaniu terorizmu suvisiacej s nedovolenou vyrobou, drzanim a roz$irovanim omam-
nych a psychotropnych latok, jedov, prekurzorov a jadrovych materidlov, s falsovanim
a pozmefiovanim penazi, znamok a cennych papierov, pri odhalovani inych zlo¢inov, pri
poskytovani ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi a chranenému svedkovi podla oso-
bitného predpisu, pri operativnej ochrane legalizanta a agenta pri odhalovani danovych
unikov a nezdkonnych finanénych operacii, pri odhalovani umyselnych trestnych ¢inov
podla druhého a treticho dielu 6smej hlavy druhej ¢asti Trestného zakona, za ktoré mozno
ulozit trest odilatia slobody s hornou hranicou najmenej dva roky, alebo inych imyselnych
trestnych ¢inov, ktorych stihanie upravuje medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska re-
publika viazana, a pri zistovani ich pachatelov a pétrani po nich.
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pouzivanie krycich dokladov, néstrahova a zabezpecovacia technika a vyuzi-
vanie os0b konajucich v prospech Policajného zboru, objekty a miesta pou-
zivané pod legendou a predstierany prevod veci.

Policajny zbor je opravneny pouzivat prostriedky operativno-patracej ¢in-
nosti pri odhalovani imyselnych trestnych ¢inov a pri zistovani ich pacha-
telov, pri ochrane legalizanta a agenta, pri zabezpecovani ochrany uréenych
0s0b, ochrany strazenych objektov, ochrany $tatnej hranice a v pripadoch,
ked je mozné pouzit informac¢no-technické prostriedky. Prostriedky opera-
tivno-patracej ¢innosti je Policajny zbor v stvislosti s ¢innostou krimindlne-
ho spravodajstva opravneny pouzivat aj pri vykonavani bezpe¢nostnej pre-
vierky.

Podla § 23 az 26 zdkona ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justicnej stra-
ze v zneni neskorsich predpisov je Zbor vdzenskej a justi¢nej straze, s cielom
plnit ulohy na tseku boja proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu, pred-
chadzat a odhalovat pripravovand trestnd ¢innost alebo spachanu trestnd
¢innost obvinenych vo vykone vizby, odstdenych vo vykone trestu odnatia
slobody, prislusnikov alebo zamestnancov opravneny v jeho objektoch pou-
Zivat informacno-technické prostriedky.

Informacno-technické prostriedky moze pouzit pri odhalovani uvede-
nej trestnej ¢innosti, ak by bolo zabezpedovanie nevyhnutnych dokazov pre
trestné konanie inym spdsobom neucinné alebo podstatne stazené. Infor-
macno-technické prostriedky sa nesmu pouzit, ak ide o styk obvineného ale-
bo odstideného s obhajcom.

Prostriedkami operativno-patracej ¢innosti su sledovanie osob a veci, na-
strahova a zabezpecovacia technika a vyuzivanie 0s6b konajucich v prospech
zboru.

Zbor vizenskej a justi¢nej straze je opravneny pouzivat prostriedky ope-
rativno-patracej ¢innosti pri plneni tloh na tseku boja proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu, pri odhalovani vymedzenej trestnej ¢innosti a pri
zabezpelovani ochrany chrdnenych objektov.

Ozbrojeni prislusnici finan¢nej spravy zaradeni na finan¢nom riaditelstve
a ozbrojeni prislusnici finan¢nej spravy zaradeni na Kriminalnom trade fi-
nancnej spravy st opravneni pouzivat informacno-technické prostriedky na
zaklade § 14 zakona ¢. 35/2019 Z. z. pri odhalovani zlo¢inov spachanych
v stuvislosti s porusenim colnych predpisov alebo danovych predpisov v ob-
lasti dane z pridanej hodnoty alebo spotrebnych dani a pri zistovani ich pa-
chatelov.
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Operativno-patracia ¢innost je podla § 15 zakona ¢&. 35/2019 Z. z. systém
spravidla utajenych spravodajskych opatreni vykonavanych rovnakym okru-
hom prislusnikov ako pri pouzivani informac¢no-operativnych prostried-
kov na tucely predchadzania, zamedzovania, odhalovania a dokumentova-
nia umyselnej trestnej ¢innosti spachanej v stvislosti s porusenim danovych
predpisov v oblasti dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani alebo col-
nych predpisov a zistovania ich pachatelov a imyselnej trestnej ¢innosti
pachanej prislusnikmi finan¢nej spravy pri vykone $titnej sluzby alebo za-
mestnancami finan¢ného riaditelstva pri vykone prace vo verejnom zaujme
a zistovania jej pachatelov.

Prostriedkami operativno-patracej ¢innosti s podla § 16 zakona
¢. 35/2019 Z. z. sledovanie os6b a veci, cezhrani¢né sledovanie os6b podla
medzindrodnej zmluvy, kontrolovana dodavka, krycie doklady, néstrahova
a zabezpecdovacia technika a vyuzivanie osob konajtcich v prospech financ-

nej spravy.

Vojenské spravodajstvo plni tlohy ustanovené zakonom ¢. 198/1994 Z. z.
a Slovenskd informacna sluzba zdkonom ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej infor-
macnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov. Oba zakony upravuju $pecific-
ké ulohy oboch institucii, ktoré su vykonavané rovnakymi, resp. podobnymi
opravneniami a metddami. Slovenska informacna sluzba a Vojenské spra-
vodajstvo st pri plneni svojich tloh opravnené pouzivat osobitné prostried-
ky, ktorymi st informac¢no-operativne prostriedky a informacno-technické
prostriedky. Informac¢no-operativnymi prostriedkami su sledovanie osob
a veci, legaliza¢né dokumenty a v pdsobnosti Slovenskej informacnej sluzby
aj legenda, vyuzivanie osob konajtcich v prospech spravodajskej sluzby, za-
mena veci a predstierany prevod veci.

Na zéklade uvedeného, analyzujtc existujicu pravnu upravu, mozno do-
spiet k zaverom, ¢i je mozné vodi prislusnikovi pouzivat osobitné prostriedky
majuce spravodajsky charakter a k postdeniu legality, legitimity a proporci-
onality ich pouzitia.

Policajny zbor, Zbor vizenskej a justicnej strdze a Financna sprava st
opravnené vyuzivat informaéno-technické prostriedky a informaéno-opera-
tivne prostriedky pri predchadzani, zamedzovani, odhalovani a dokumento-
vani vymedzeného okruhu trestnych ¢inov.

Vychadzajuc z uvedenej pravnej Gpravy je iba Zbor vazenskej a justicnej
straze opravneny vo vymedzenom rozsahu odhalovat pripravovanu trestnd
¢innost alebo spachanu trestnu ¢innost prislusnikov s vyuzitim informac-
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no-technickych prostriedkov. Ide o vyslovné opravnenie, ktoré sa tyka iba
trestnej ¢innosti prislusnikov a nie ich iného protipravneho konania. Na-
priek uvedenému v pdsobnosti Zboru véizenskej a justi¢nej straze je podla
§ 22a zakona ¢. 4/2001 Z. z. pripustné pouzit obrazové zdznamy a zvuko-
vé zaznamy z pouzivanych elektronickych zabezpecovacich systémov nielen
ako dokazné prostriedky v konani o trestnych ¢inoch, ale aj v konani o prie-
stupkoch a v disciplindrnom konani. Ostatné zaznamy a tdaje ziskané pou-
zitim informacno-technickych prostriedkov je mozné vyuzit iba v trestnom
konani.

Finan¢na sprava je vyslovne opravnena pouzivat operativno-patraciu ¢in-
nost na ucely predchadzania, zamedzovania, odhalovania a dokumentovania
umyselnej trestnej ¢cinnosti pachanej prislusnikmi finan¢nej spravy pri vyko-
ne $tatnej sluzby. Nie je ich moZné pouzivat mimo ¢asu sluzby.

V ostatnych zakonoch upravujtcich pdsobnost dotknutych statnych or-
ganov absentuje vyslovnd moznost vyuzivat osobitné prostriedky voéi pri-
slusnikom. Napriek uvedenému sluzobné urady zriaduju organizacné utvary,
ktoré vykonavaju in$pekénu ¢innost, pri vykone ktorej sa vyuzivaju osobit-
né prostriedky. Pravny zédklad inSpekénej ¢innosti mozno najst v zakone
¢. 35/2019 Z. z., na zaklade ktorého do posobnosti financnej spravy patri aj
vykon inspekénej ¢innosti, ktora je zamerand na odhalovanie, zistovanie, do-
kumentovanie a preverovanie porusovania povinnosti prislusnikmi finan¢-
nej spravy pri vykone $tatnej sluzby a zamestnancov finan¢ného riaditel-
stva, avSak bez dal$ej podrobnejsej upravy. Nema postavenie organu ¢inného
v trestnom konani, a preto je na vySetrovanie a skratené vySetrovanie trest-
nych ¢inov prislusnikov finanénej spravy prislusny Urad indpekénej sluzby,
ktory je sucastou Policajného zboru.

In$pekcia prislusnikov Policajného zboru a Zboru vdzenskej a justi¢nej
strdZe je institucionélne zabezpecend Uradom ingpekénej sluzby. Postavenie
a posobnost Uradu ingpekénej sluzby bola modifikovana zakonom ¢. 6/2019
Z. z., ktorym sa meni a doplna zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky
¢ 171/1993 Z. z. Urad ingpekenej sluzby je osobitnou sucastou Policajného
zboru s posobnostou pre celé uzemie Slovenskej republiky a jeho ¢innost je
zamerana najma na odhalovanie, vySetrovanie a skratené vy$etrovanie trest-
nych ¢inov prislusnikov ozbrojenych bezpec¢nostnych zborov (pdsobnost sa
oproti doterajsej pravnej uprave rozdiruje aj na prislusnikov Zboru vizenskej
a justi¢nej straze). Urad indpekénej sluzby riadi riaditel, ktory je za vykon
svojej funkcie zodpovedny vlade. Osobitné ustanovenia o vyberovom proce-
se riaditela Uradu inSpekénej sluzby spolu s tpravou jeho vymenovania bol
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doplneny do zakona ¢. 73/1998 Z. z. s Gi¢innostou od 1. februara 2019. Vnu-
tornd organizaciu Uradu inspekénej sluzby uréuje minister vnudtra na na-
vrh riaditela Uradu in$pekénej sluzby. Organiza¢ne sa urad in§pekénej sluz-
by deli na atvar kontroly®' a na utvar in$pekcie.

V suvislosti s rozifrenim kompetencie Uradu inspekénej sluzby o trest-
nu ¢innost prislusnikov Zboru vizenskej a justicnej straze sa umoznuje pri-
slusnikom zaradenym na tomto trade ziadat od Zboru vizenskej a justi¢nej
straze vykonanie ukonov a opatreni nevyhnutnych pre vysetrovanie, ktoré
vzhladom na ich povahu nemézu vykonat sami. Posilnili sa opravnenia in-
$pekénej sluzby tym, Ze prislusnici in§pekénej sluzby su tieZ opravneni Ziadat
od bank spravy tykajuce sa ich klientov, ktoré obsahujti bankové tajomstvo.
Doteraz bolo toto opravnenie vyhradené iba pre prislusnikov sluzby financ-
nej policie a sluzby krimindlnej policie. Ukazalo sa v$ak, Ze toto opravne-
nie je vyuzitelné pri danovych unikoch, nezakonnych finanénych operaciach
alebo legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a savisiacich trestnych ¢inoch,
a preto je Ziaduce rozsirit ho aj na in$§pekénda sluzbu, ¢o je potrebné na efek-

81 Urad in$pekénej sluzby na tiseku kontroly pln{ najmi tieto tlohy:

a) kontroluje a metodicky usmernuje ¢innost Gtvarov v posobnosti Ministerstva vnut-
ra Slovenskej republiky v oblasti vnitornej kontroly, vybavovania staznosti a peticii
a ochrany osobnych tdajov; vykonava vnttornu kontrolu a finanénu kontrolu na mieste
podla osobitnych predpisov,

b) vybavuje staznosti a peticie fyzickych osob alebo pravnickych os6b v pésobnosti Minis-
terstva vnutra Slovenskej republiky podla osobitného predpisu a vykonava kontrolu ich
vybavovania, vedie centréalny $tatisticky prehlad o vybavovani staznosti a peticii,

¢) vybavuje Ziadosti dotknutych 0s6b o spracuvanych osobnych udajoch v pdsobnosti Mi-
nisterstva vnutra Slovenskej republiky podla osobitného predpisu,

d) kontroluje plnenie tloh vyplyvajucich z uzneseni vlady, spolupracuje s organmi von-
kaj$ej kontroly v oblasti vykonavania finan¢nej kontroly na mieste a v oblasti kontroly
plnenia uloh suvisiacich s vykonom S$tatnej spravy v posobnosti Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky,

e) spolupracuje s Uradom vlady SR ako tstrednym orgdnom §tétnej spravy pre oblast kon-
troly, staznosti a peticii; zabezpecuje suc¢innost utvarov pri kontrolnej ¢innosti, vybavo-
vani staznosti a peticii,

f) spolupracuje s Ministerstvom financii Slovenskej republiky ako ustrednym organom
$tatnej spravy pre finanéna kontrolu a audit, a to v oblasti planovania a vykonavania
finan¢nej kontroly na mieste,

g) spolupracuje ako zodpovedn4 osoba s Uradom na ochranu osobnych tidajov Slovenskej
republiky ako tstrednym organom $tatnej spravy pre oblast ochrany osobnych udajov,

h) plni tlohu odborného gestora na useku ochrany osobnych udajov, vnttornej kontroly,
vybavovania staznosti a peticii v pdsobnosti Ministerstva vnitra Slovenskej republiky,

i) vykonava kontrolu plnenia terminov vyplyvajucich z uzneseni poradnych organov mi-
nistra vnutra, vlady, Ndrodnej rady Slovenskej republiky a inych $tatnych organov.
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tivnejsie odhalovanie takéhoto konania v pdsobnosti ingpekénej sluzby. Urad
inSpekénej sluzby na useku in$pekcie:

a)

b)

<)

d)

f)

eviduje a vybavuje oznamenia a podania o podozreni z pachania trest-
nej ¢innosti prislusnikov ozbrojenych bezpe¢nostnych zborov podla
osobitnych predpisov,

prijima trestné oznamenia a ak je podozrivym prislusnik ozbrojenych
bezpec¢nostnych zborov, vybavuje ich podla Trestného poriadku,
vykonava operativno-patraciu ¢innost podla osobitného predpisu, vy-
uziva informacno-technické prostriedky a databazy informaénych sys-
témov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Policajného zboru,
plni dlohy v oblasti informaéno-technickych prostriedkov podla inter-
ného predpisu, v oblasti sledovania 0s6b a veci a cezhrani¢ného sledo-
vania podla interného predpisu a v oblasti nastrahovej a zabezpecova-
cej techniky podla interného predpisu,

spolupracuje s utvarmi Ministerstva vnutra Slovenskej republiky,
utvarmi Policajného zboru, utvarmi a zariadeniami Zboru vazenskej
a justi¢nej straze pri odhalovani trestnej ¢innosti prislusnikov ozbro-
jenych bezpec¢nostnych zborov, navrhuje preventivne opatrenia, vyza-
duje potrebnu spolupracu a sué¢innost pri plneni uloh in$pekénej sluz-
by od prislusnikov ozbrojenych bezpe¢nostnych zborov, prislusnikov
Hasi¢ského a zachranného zboru, prislusnikov Horskej zachrannej
sluzby, §tatnych zamestnancov a zamestnancov,

vo vySetrovani a v skratenom vySetrovani vo veciach, ktoré vysetruje,
je opravneny vyzadovat od utvarov Ministerstva vnutra Slovenskej re-
publiky, utvarov Policajného zboru, Zboru vizenskej a justi¢nej straze
a v sulade so zakonmi a inymi vSeobecne zavdznymi pravnymi pred-
pismi zabezpecenie vykonania ukonov a opatreni nevyhnutnych pre
vySetrovanie, ktoré vzhladom na ich povahu nemoze vykonat sam.*

Urad inSpekenej sluzby, ktory je osobitnou suéastou Policajného zboru,
s pdsobnostou pre celé uzemie Slovenskej republiky, je prislusny na odha-
lovanie, vySetrovanie a skratené vySetrovanie trestnych ¢inov prislusnikov
ozbrojenych bezpe¢nostnych zborov (prislusnikov Policajného zboru, Zbo-
ru vizenskej a justi¢nej stréze). V pdsobnosti Uradu inspekénej sluzby je aj
vySetrovanie a skratené vySetrovanie trestnych ¢inov prislusnikov finanénej
spravy, pricom odhalovanie ich trestnych ¢inov ostalo v pésobnosti financ-

8 Dostupné z: https://www.minv.sk/?posobnost-uradu-inspekcnej-sluzby-na-useku-inspek-

Cie
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nej spravy. Oprévnenia a povinnosti Uradu in$pekénej sluzby nie st vyme-
dzené ziadnymi $pecidlnymi ustanoveniami, pouziju sa preto ustanovenia
zakona ¢. 171/1993 Z. z., ktoré upravuju postavenie, posobnost, opravnenia
a povinnosti Policajného zboru.

Ak sa vykonom in$pekénej ¢innosti pouzitim osobitnych prostriedkov
zisti, Ze prislusnik pri plneni sluzobnych tloh konal protipravne, avsak jeho
konanie nedosahuje taky vysoky stupen nebezpecnosti pre spolo¢nost, aby
mohol byt kvalifikovany ako trestny ¢in, postapi vec prislusnému nadriade-
nému na prejedanie takéhoto konania v disciplindrnom konani. Otazka pri-
pustnosti dokazu ziskaného pouzitim informa¢no-technickych prostriedkov
a informac¢no-operativnych prostriedkov v disciplinarnom konani vsak osta-
va spornou, kedZze taky invazivny prostriedok zasahujtci do sikromia bol
odovodneny prave odhalovanim trestného ¢inu prislusnika. Napriek tomu,
ze by bol ziskany zakonnym sposobom, zasada legitimity a proporcionality
jeho ziskania vo vztahu k jeho pouzitiu nie je dodrzana.

Moznost pouzivania informaé¢no-technickych prostriedkov a informac-
no-operativnych prostriedkov Slovenskou informac¢nou sluzbou a Vojen-
skym spravodajstvom nie je viazanad na vymedzeny okruh trestnych ¢inov.
Primarnym zmyslom spravodajskej sluzby je prevencia, monitorovanie na
usekoch ur¢enych zdkonmi upravujucimi ich pdsobnost. Ich tlohou je ziska-
vat, sustredovat a vyhodnocovat informacie, s cielom odhalit hrozbu pre stét,
a tym chranit jeho zaujmy, pricom nemusia byt kvalifikované ako protiprav-
ne konanie. V pripade zistenia takejto hrozby postupuju informacie ur¢enym
prijemcom zo zakona. Nemaju postavenie organu ¢inného v trestnom kona-
ni. Ich ¢innost je zamerana predovsetkym na externé hrozby.

Pri posudzovani mozZnosti pouzitia uvedenych prostriedkov dovnttra,
voci prislusnikovi, je potrebné klast doraz na dodrzanie zasady proporciona-
lity, teda ak dosiahnutie u¢elu inak by bolo neti¢inné alebo podstatne stazené.
KedZe spravodajska sluzba je sluzobnym uradom, disponuje inymi nastroj-
mi, ako preverovat sluzobnu disciplinu jej prislusnikov. Moznost pouzitia in-
formaéno-technickych prostriedkov a informacno-operativnych prostried-
kov vo¢i prislusnikovi je preto determinovana takym konanim prislusnika,
ktory predstavuje bezpe¢nostnt hrozbu, ohrozuje vnutornt bezpecnost sa-
motnej sluzby, a preto ohrozuje aj zaujmy $tatu. Musi ist o odovodnené po-
dozrenie, ktoré nie je mozné preverit inymi, miernej$imi prostriedkami. Na-
priklad staznost na prislusnika, resp. anonymné podanie, nemoéze byt samo
osebe dovodom pre pouzitie informac¢no-technickych prostriedkov, resp. in-

94



8.7 Poutzitie informacno-technickych prostriedkov a informacno-operativnych...

formacno-operativnych prostriedkov, ak vzhladom na vsetky okolnosti si-
visiace s plnenim sluzobnych tloh prislusnikom nespochybnuji jeho spo-
lahlivost a beztthonnost. Skuto¢nosti, ktoré s obsahom takéhoto podania
¢i staznosti je potrebné v prvom rade preverit inym spdsobom a zistit, ¢i sa
mozu zakladat na redlnom zaklade. Moze ist o preverenie kontrolnymi me-
chanizmami v rdmci organizacnej Struktdry vratane overenia jednotlivych
procesov riadenia a kontroly, v opa¢nom pripade by islo o bezbrehé zasaho-
vanie do prava na re$pektovanie stkromia prislusnika.

Stcastou organiza¢nej $truktury Slovenskej informacnej sluzby je ttvar
pre vnutornu bezpe¢nost a sucastou organiza¢nej Struktiry Vojenského spra-
vodajstva je bezpe¢nostny urad. Oba tieto utvary maju povahu inspekénej
sluzby. Napriek skuto¢nosti, Ze ich zriadenie je nesporne legitimne, ich za-
konné moznosti odhalovania poruseni sluzobnych povinnosti prislusnikov
je vzhladom na absentujuci legalny zéklad vykonu in$pekénej ¢innosti velmi
obmedzené. Statusové zakony nedavaji pravny zaklad na vykon in$pekénej
¢innosti v posobnosti spravodajskych sluzieb tak, ako je to v pripade Policaj-
ného zboru, Zboru vizenskej a justi¢nej straze a finan¢nej spravy. Inspeke-
nu ¢innost tak odvodzuju iba zo svojej posobnosti, a to odhalit hrozby pre
§tat, ¢o mozno z hladiska legality pouzitia in§pek¢nej ¢innosti voéi prislusni-
kom hodnotit ako nedostatoéné. Dalim dolezitym aspektom je fakt, Ze ta-
kéto in$pekéné organy v posobnosti spravodajskych sluzieb nemaju postave-
nie organov ¢innych v trestnom konani, nie si opravnené vysetrovat trestnu
¢innost prislusnikov, a preto ak sa odhali konanie prislusnika spravodajskej
sluzby, ktoré ma znaky trestného ¢inu, je ich povinnostou postupit vec orga-
nom ¢innym v trestnom konani na tcely jeho objasnenia a vySetrenia.

Na zaklade § 70 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 215/2004 Z. z. Narodny bezpec-
nostny urad na tseku vnutornej ochrany ziskava, sustreduje, analyzuje a pre-
veruje informdcie o bezpe¢nostnych rizikach tykajucich sa posobnosti iradu
a jeho prislusnikov a zamestnancov a na tento tcel je suc¢astou organizacnej
$truktury Narodného bezpe¢nostného uradu aj odbor vnutornej bezpe¢nos-
ti. Uvedené ustanovenie dava pravny zaklad na ziskavanie takych informacii,
ktoré moézu zasiahnut do stikromia prislusnika, nie je v§ak upravena forma
a miera mozného zasahu do sukromia prislusnika.

Pri postideni moznosti ziskavania informadcii o bezpe¢nostnych rizikach
je potrebné poukazat na to, Ze Narodny bezpe¢nostny trad nie je opravneny
sam ziskavat informdcie operativnymi prostriedkami, ale je opravneny poza-
dovat od $tatnych organov, pravnickych osob a fyzickych os6b poskytnutie
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pomoci, podkladov a informadcii, ktoré mozu prispiet k predchadzaniu a od-
stranovaniu bezpec¢nostnych rizik. Rovnako je opravneny poziadat spravo-
dajské sluzby o preverenie osoby v mieste bydliska ¢i bezpe¢nost prostredia,
v ktorom takato osoba Zije.

Vojenska policia je podla zdkona ¢. 124/1992 Zb. o Vojenskej policii v zne-
ni neskorsich predpisov policajnou sluzbou, ktora, okrem inych, plni aj tlo-
hy policajnej ochrany Ministerstva obrany Slovenskej republiky a ozbroje-
nych sil. P6sobnost Vojenskej policie sa vztahuje aj na vojakov a do jej tloh
patri aj podielanie sa na zabezpecovani discipliny a poriadku vo vojenskych
objektoch, priestoroch a na miestach, kde prebiehaju vojenské operacie ale-
bo vojenské akcie a na zabezpecovani discipliny a poriadku vojakmi na ve-
rejnosti. O poru$eniach sluzobnej discipliny poskytuje informacie velitelovi
alebo vedicemu sluzobného uradu. Zakon vsak nepriznava Vojenskej policii
¢i vojenskému policajtovi také opravnenia, ktorymi by sa bez vedomia voja-
ka mohlo zasahovat do jeho sukromia.

V pdsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky je zriadeny orga-
niza¢ny utvar vykonavajici in§pekénu ¢innost, jeho pravny zaklad a ¢innost
tiez nenachddzaju legalnu oporu v existujucej pravnej Gprave.

KedZze k obmedzeniu prava na respektovanie sukromia mdze dojst iba
v stlade so zdkonom, znamena to, Ze v zaujme pravnej istoty a predvidatel-
nosti zakonnd tprava inSpekénej ¢innosti musi byt dostato¢ne presna, dosta-
to¢ne jednoznac¢nd, dostupna jednotlivcovi, ktorého sa tyka, a tento jednotli-
vec musi predvidat uc¢inky jej aplikacie.

Odhalovanie a vy$etrovanie trestnych ¢inov prislusnikov vsetkych ozbro-
jenych zborov, ozbrojenych bezpecnostnych zborov a ozbrojenych sil by
mohlo byt zverené do posobnosti nezavislého a nestranného $tatneho orga-
nu inspekcie podriadeného priamo vlade. Jeho $tatutdrny organ by mohol byt
ustanoveny do funkcie na dlhsie obdobie, ako je §tvorro¢né volebné obdobie
poslancov do Nérodnej rady Slovenskej republiky, ¢im by bola zaistena neza-
vislost takéhoto uradu. Daldou poziadavkou na nezavisly a nestranny vykon
in§pekenej ¢innosti je jej profesionalizacia a zbavenie politického vplyvu na
jej ¢innost. Tym by sa zachovala i neutralita a objektivita inspek¢nej ¢innosti.
Postavenie, pdsobnost, opravnenia i povinnosti a spolupraca so vSetkymi do-
tknutymi subjektmi by mala byt upravena samostatnym zakonom.

Podnet pre objasiiovanie a vy$etrovanie trestnych ¢inov prislusnikov, a to
aj s vyuzitim osobitnych prostriedkov zasahujucich do sukromia, by mal
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vyjst z iniciativy sluzobného tradu, ktory by mal podozrenie zo spachania
trestného ¢inu prislusnikom.

In$pekéné utvary jednotlivych sluzobnych tradov by sa mohli transfor-
movat na utvary, do posobnosti ktorych by patrilo najma vyhodnocovanie
majetkovych priznani, vykonavanie previerok spolahlivosti, ¢i previerok do-
drziavania sluzobnej discipliny. Disponovali by teda nastrojmi prevencie
a kontroly, pri vyuzivani ktorych by bolo mozné odhalit protiprdavne konanie
prislusnika. V pripade podozrenia z trestnej ¢innosti prislusnika by vec po-
stpili nezavislému organu in$pekcie.

Takymto sposobom vykonu inspekcie by sa zabezpecilo dodrzanie lega-
lity, legitimity a proporcionality zasahu do prava na sikromie a sti¢asne by
bol chraneny verejny zaujem na tom, aby boli v sluzobnom pomere iba osoby
s potrebnymi osobnostnymi predpokladmi a moralnymi vlastnostami.
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Bezpecnostné previerky st $tandardnym nastrojom na ziskavanie, analyzu
a vyhodnocovanie potencidlnych bezpe¢nostnych rizik spojenych s preve-
rovanym subjektom. Cielom je zabezpecit, aby k utajovanym skuto¢nostiam
ziskali pristup len osoby, ktoré zarucia ich ochranu. V Slovenskej republi-
ke sa uplatiiuje Stvorstupnovy systém klasifikicie utajovanych skutoc¢nosti,
¢omu zodpoveda aj klasifikacia bezpecnostnych previerok.® I. stupen pre
Vyhradené utajované skutocnosti, II. stupen pre oboznamovanie sa s Dover-
nymi utajovanymi skuto¢nostami, III. stupen sa tyka Tajnych utajovanych
skuto¢nosti a IV. stupen Prisne tajnych.

Vykon bezpecnostnej previerky je predmetom pravnej upravy zéko-
na ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
¢. 215/2004 Z. z.“). Na to, aby sa osoba mohla oboznamovat s utajovany-
mi skutoénostami, musi spliiat zikonom stanovené predpoklady.* Osobitnu
pozornost je potrebné venovat bezpe¢nostnej spolahlivosti,® ktord s bezpec-
nostnou previerkou preveruje.

8 Dostupné z: https://www.nbu.gov.sk/ochrana-utajovanych-skutocnosti/bezpecnostne-pre-
vierky/index.html
Je ob¢anom Slovenskej republiky, ma sposobilost na pravne tikony v plnom rozsahu, do-
viila ustanoveny vek (pre stupen utajenia Prisne tajné 21 rokov, inak 18 rokov), suhlasi,
aby bola opravnend oboznamovat sa s utajovanymi skuto¢nostami a s vykonanim bez-
pecnostnej previerky, je beztihonna, svojim spravanim zaruduje, ze zabezpe¢i ochranu
utajovanych skutoc¢nosti, je bezpe¢nostne spolahliva, ma platné osved¢enie tradu, podla
ktorého sa moéze oboznamovat s utajovanymi skuto¢nostami stupna Prisne tajné, Tajné
alebo Doverné, je na to urcend, podpise vyhlasenie o ml¢anlivosti.
Za bezpecnostne spolahlivi osobu sa nepovazuje ten, kto uviedol nepravdivé udaje v osob-
nom dotazniku, v bezpe¢nostnom dotazniku alebo pri bezpe¢nostnom pohovore, kto bol
pracovne zaradeny a aktivne vykonaval ¢innost v ustanovenych trukttrach byvalej Statnej
bezpe&nosti alebo byvalej spravodajskej spravy Generalneho $tabu Ceskoslovenskej fudo-
vej armady do 31. decembra 1989 s vynimkou osoby, ktora vykonavala v tychto $truktd-
rach len obsluzné alebo len zabezpecovacie ¢innosti, alebo vedome spolupracoval s tymito
$truktdrami, alebo u koho bolo zistené bezpe¢nostné riziko.

Za bezpecnostné riziko sa povazuje:

a) ¢innost proti zdujmom Slovenskej republiky v oblasti obrany $tatu, bezpe¢nosti $tatu,
medzindrodnych stykov, ekonomickych zaujmov $tatu, ¢innosti §tatneho organu alebo
proti zaujmom, ktoré sa Slovenska republika zaviazala chranit podla medzinarodnych
zmluv,

b) umyselné porusenie pravnych predpisov, v dosledku ktorého by mohlo nastat ohrozenie
zaujmov Slovenskej republiky,
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Bezpeénostnu previerku pre stupen utajenia Vyhradené vykonéava vedu-
ci, teda nadriadeny, ktory musi byt bezpe¢nostnym zamestnancom,* a to
vyhodnotenim uréenych podkladovych materidlov. V ramci vykonu tejto
previerky ide skor o administrativne preskimanie podkladovych materia-
lov, ktoré tvoria iba skromnu ¢ast z materidlov vyhodnocovanych pri vykone
bezpecnostnej previerky pre II. az I'V. stupen utajenia.

Bezpe¢nostné previerky vykonava Narodny bezpe¢nostny urad, avsak
bezpe¢nostné previerky prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej infor-
macnej sluzby a Vojenského spravodajstva vykonavaja vo vztahu k ich pri-

c) zistenie, Ze osoba:

1

W

10.

11.

12.

. je alebo bola spolo¢nikom $pidnov, teroristov, sabotérov alebo inych os6b v minu-

losti odovodnene podozrievanych z takych aktivit,

. je alebo bola ¢lenom alebo podporovatelom akejkolvek organizacie, ktord sa na-

silnymi, podvratnymi alebo inymi nezdkonnymi prostriedkami usiluje odstranit
demokraticky spoloc¢ensky poriadok,

. je pod preukazatelnym natlakom v dosledku finan¢nej situdcie,
. je preukazatelne zavisld od konzumacie alkoholickych népojov alebo od inych na-

vykovych latok,

. je alebo bola zainteresovana na akejkolvek forme sexudlneho konania, ktoré vedie

k vydieraniu alebo k natlaku,

. preukdzala svojim konanim alebo vyjadrenim necestnost, nedéveryhodnost vo

vztahu k ochrane utajovanych skuto¢nosti,

. vézne alebo opakovane porusila bezpe¢nostné predpisy tym, Ze sa snazila neoprav-

nene prenikat do zabezpecenych komunika¢nych alebo informaé¢nych systémov,

. trpi alebo trpela akoukolvek chorobou alebo mentalnym alebo emo¢nym stavom,

ktory moze spdsobit vyrazné poruchy v jej usudku a spravani,

. je pod preukézatelnym natlakom pribuznych alebo blizkych priatelov, ktori st zne-

uzitelni cudzou spravodajskou a informac¢nou sluzbou, teroristickou skupinou, ne-
legélnou organizaciou, rizikovou skupinou alebo obdobnym jednotlivcom,

prijima neopravnené platby, dary alebo iné vyhody alebo zneuziva postavenie
a funkciu na ziskavanie neopravnenych pozitkov,

disponuje s majetkom, ktorého hodnota je neprimerana priznanym prijmom a kto-
rého legélnost pévodu nie je schopna alebo ochotna preukdzat,

absolvovala $tudium, kurz alebo $kolenie bezpe¢nostného charakteru na Vysokej
$kole Felixa Edmundovi¢a Dzerzinského KGB Zvizu sovietskych socialistickych re-

publik.

8 Veduci modze na plnenie tloh vyplyvajucich zo zdkona a z predpisov vydanych na jeho
vykonanie zriadit osobitné pracovisko alebo pisomne poverit bezpe¢nostného zamestnan-
ca vykondvanim tychto tloh v rozsahu, ktory vymedzi. Ak si to mnozstvo plnenych tloh
alebo zloZitost organizac¢nej Struktary vyzaduju, veduci zriadi niekolko osobitnych pra-
covisk alebo pisomne poveri viacerych bezpe¢nostnych zamestnancov. Predpokladom na
vykonévanie funkcie bezpe¢nostného zamestnanca a zamestnanca osobitného pracoviska
je platné osved¢enie uradu na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami a potvrde-
nie uradu o absolvovani skisky bezpecnostného zamestnanca.
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slusnikom a uchadza¢om o prijatie sluzobného pomeru tieto sluzobné or-
gany vo svojej posobnosti. Vojenské spravodajstvo vykonava bezpe¢nostné
previerky aj pre prislusnikov Ministerstva obrany Slovenskej republiky, pri-
¢om vyhodnotené podkladové materidly spolu s analytickym vyhodnotenim
a navrhom na spdsob ukoncenia bezpe¢nostnej previerky predlozi Narodné-
mu bezpec¢nostnému tradu na ukoncenie bezpecnostnej previerky. Na tento
ucel si sluzobné organy zriaduju vlastné utvary personalnej bezpec¢nosti.

st

Materidlmi na bezpecnostnii previerku podla § 16 zdkona ¢. 215/2004 Z. z.

a) materidly predkladané navrhovanou osobou, a to
1. vyplneny osobny dotaznik osoby,

2. Zivotopis,

3. vypis z registra trestov nie starsi ako tri mesiace, ak ide o bezpecnost-
nti previerku pre stupen utajenia Vyhradené a nie je mozné pouzit
udaje z informacného systému verejnej sprdvy,

4. pisomny suhlas s opravnenim oboznamovat sa s utajovanymi skutoc-
nostami a s vykonanim bezpecnostnej previerky,

5. vyplneny bezpecnostny dotaznik osoby na bezpecnostnii previerku
pre stuperi utajenia Déverné az Prisne tajné,

b) informdcie o bezpecnostnej spolahlivosti navrhovanej osoby z evidencii
Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby a Vojenského spravo-
dajstva,

¢) informdcie o bezpecnostnej spolahlivosti navrhovanej osoby vyziadané
od dalsich statnych orgdnov a inych pravnickych oséb, tykajiice sa navr-
hovanej osoby,

d) informdcie o bezpecnostnej spolahlivosti navrhovanej osoby z previerok
vykonanych v mieste bydliska Policajnym zborom, Slovenskou informac-
nou sluzbou alebo Vojenskym spravodajstvom,

e) informdcie vyZiadané od obce, v ktorej md navrhovand osoba trvaly po-
byt alebo prechodny pobyt,

f) informdcie z previerok vykonanych Policajnym zborom, Slovenskou in-
formacnou sluzbou alebo Vojenskym spravodajstvom o bezpecnosti
prostredia, v ktorom navrhovand osoba Zije a pohybuje sa, a o moznosti
vyskytu bezpecnostnych rizik.

Privykondvani bezpecnostnych previerok moze Slovenskd informacnd sluz-

ba, Vojenské spravodajstvo a Policajny zbor ziskavat informdcie uvedené v § 16
ods. 1 pism. b) az f) vlastnou cinnostou. Narodny bezpecnostny tirad, Sloven-
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skd informaénd sluzba, Vojenské spravodajstvo a Policajny zbor sii oprdvnené
pri vykondvani bezpecnostnych previerok pozadovat od dalsich statnych orga-
nov, inych pravnickych osob a fyzickych osob poskytnutie informdcii uvedenych
v § 16 ods. 1 pism. b) az f) vrdtane osobnych udajov, potrebnych na vykona-
nie bezpecnostnej previerky; tieto sii povinné Ziadosti v urcenej lehote vyhoviet
a umoznit nahliadnutie do podkladovych materidlov, z ktorych sa informdcie
na bezpecnostnii previerku poskytli. Pravnické osoby alebo fyzické osoby po-
skytujiice informdcie o navrhovanej osobe na zdiklade § 16 ods. 1 pism. ¢) aZ f)
musia byt dodatocne obozndmené, z akého dovodu je navrhovand osoba pre-
verovand.

Z katalogu ziskavanych a preverovanych udajov je zrejmé, Ze vykon bez-
pec¢nostnej previerky zasahuje do sikromia osoby zdsadnym spdsobom, a to
aj v mieste bydliska, predchadzajiceho pracoviska, aj v obci, kde Zije. Lus-
trovana je v evidenciach ozbrojenych bezpe¢nostnych zborov aj ozbrojenych
zborov. Urad, ktory osobu preveruje, je oprdvneny ziskavat akékolvek udaje,
ktoré suvisia s bezpe¢nostnou spolahlivostou osoby. Dotknuta osoba musi
byt s touto skuto¢nostou oboznamena a uzrozumend, kedZe na jej vykon
musi dat svoj sthlas. Cely proces vykonavania bezpe¢nostnej previerky spliia
podmienku legality, legitimity a proporcionality. Osobitne je potrebné spo-
menut, Ze v suvislosti s vykonom bezpeénostnej previerky sa zasahuje aj do
stukromia 0s6b, ktorymi je partner ¢i osoby Zijuce v spolo¢nej domacnosti.

Z pohladu pripustnosti zdsahu do stikromia osoby a posudzovanim zasa-
dy proporcionality je potrebné upriamit pozornost na skuto¢nost, ze niektoré
sluzobné urady vyzadujui pre vznik sluzobného pomeru a pocas celej doby tr-
vania sluzobného pomeru, aby sa uchadzac ¢i prislusnik podrobil vykonaniu
bezpe¢nostnej previerky na stupen utajenia vyssi, ako vyplyva z jeho funk-
cie. Zaujem na takomto postupe moze byt legitimny, avsak prislusnik s uve-
denou skuto¢nostou musi sthlasit. Otazkou ostava, aky by bol postup slu-
zobného uradu, keby pocas trvania sluzobného pomeru prislusnik s takouto
previerkou nevyslovil sthlas.

Sluzobny urad nema zakonnu moznost vyzadovat od prislusnika alebo
$tatneho zamestnanca vys$$i stupen previerky, ako vyplyva z jeho funkcie,
a to ani vtedy, ked by sa tato poziadavka zdala legitimnou a primeranou. Ne-
stihlas prislu$nika s jej vykonanim by tak nemohol byt kvalifikovany ako ne-
splnenie predpokladov pre vykon funkcie ¢i porusenie sluzobnych povin-
nosti prislusnika. V tomto kontexte je potrebné apelovat na pravnu dpravu
v oblasti personalnej bezpecnosti a zakotvit pripustnost vykonavania bez-
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pecnostnych previerok pre vyssi stupen, ako je nevyhnutne potrebné, ak je to
odovodnené osobitnou povahou plnenia sluzobnych uloh, resp. inymi vaz-
nymi dévodmi.

Dal$im z aspektov stvisiacich so sttkromim prislunika je moznost zruge-
nia platnosti osved¢enia na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami
pocas platnosti tohto osvedéenia. Podla § 29 zakona ¢. 215/2004 Z. z. sa musi
preverit, ¢i osoba pocas platnosti osved¢enia na oboznamovanie sa s utajo-
vanymi skuto¢nostami nadalej spliia tieto predpoklady, a to vtedy, ak sa zis-
tia nové skuto¢nosti.

Zakon neustanovuje, o aké skuto¢nosti by malo ist, avSak z povahy veci
mozno vyvodit zaver, ze musi ist o skuto¢nosti, ktoré maji stvis s predpo-
kladmi pre vznik opravnenia na oboznamovanie sa s utajovanymi skutoc-
nostami, osobitne s bezpe¢nostnou spolahlivostou dotknutej osoby.

Akym spdsobom k zisteniu moéze dojst, zakon neupravuje a ani neusta-
novuje moznost pocas platnosti osved¢enia na oboznamovanie sa s utajova-
nymi skutoénostami skimat, ¢ dotknutd osoba pocas jeho platnosti splha
uvedené predpoklady. Na tento ucel sluzi periodicita previerok v zakonom
stanovenych intervaloch vyplyvajicich z platnosti osvedéenia na oboznamo-
vanie sa s utajovanymi skuto¢nostami.”

Vychadzajuc z uvedeného moze ist o akékolvek skutoc¢nosti, o ktorych
sa Narodny bezpecnostny drad, resp. sluzobny trad dozvie, nemalo by ist
o ich cielavedomé ziskavanie s cielom tzv. ,otvorenia“ bezpe¢nostnej pre-
vierky. Rovnako je potrebné poukazat na to, ze vykon bezpecnostnej previer-
ky predstavuje zasadny zasah do sukromia, a preto by hodnovernost tychto

% Platnost osved¢enia pre utajované skutocnosti stupna utajenia Prisne tajné je pét rokov, pre
utajované skuto¢nosti stupna utajenia Tajné je sedem rokov a pre utajované skuto¢nosti
stupnia utajenia Doverné je desat rokov. Platnost osved¢enia vydaného Slovenskou infor-
macnou sluzbou, Vojenskym spravodajstvom a Policajnym zborom navrhovanej osobe,
ktora plni tlohy kriminalneho spravodajstva, zanika diiom skoncenia pracovnopravneho
vztahu alebo obdobného pracovného vztahu vratane sluzobného pomeru k tymto subjek-
tom. Vo vztahu k Vojenskému spravodajstvu sa za skoncenie sluzobného pomeru povazuje
aj skoncenie vyclenenia profesionalneho vojaka na plnenie uloh Vojenského spravodajstva
podla § 71 zdkona ¢. 281/2015 Z. z. Vo vztahu k plneniu tloh krimindlneho spravodajstva
Policajnym zborom sa za skonc¢enie sluzobného pomeru povazuje aj odvolanie z funkcie,
pri vykone ktorej prislugnik Policajného zboru plnil tlohy kriminalneho spravodajstva,
ustanovenie do funkcie, pri vykone ktorej prislusnik Policajného zboru neplni tlohy
kriminalneho spravodajstva, urcenie za vySetrovatela, prevedenie na int funkciu alebo
preloZenie na int funkciu, pri vykone ktorej prislugnik Policajného zboru neplni alohy
kriminalneho spravodajstva alebo ukonéenie povolania, pri vykone ktorého prislusnik Po-
licajného zboru plnil dlohy krimindlneho spravodajstva.
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skuto¢nosti mala byt v prvom rade overena inym spésobom, ak to ich pova-
ha pripusta. Samotny podklad ziskany spravodajskou ¢innostou bez overe-
nia jeho hodnovernosti nemoze byt zakladom na vyslovenie bezpe¢nostnej
nespolahlivosti.®® Ani samotné anonymné podanie ¢i staznost nemdze byt
bez dalSieho overenia podkladom, pre ktoré dojde k otvoreniu bezpe¢nost-
nej previerky pocas platnosti osved¢enia na oboznamovanie sa s utajovany-
mi skuto¢nostami.

Poslednym z aspektov, ktory suvisi so sukromim, je moznost Slovenskej
informacnej sluzby a Vojenského spravodajstva pri vykonavani bezpecnost-
nej previerky pre stupen Tajné a Prisne tajné pouzivat informac¢no-operativ-
ne prostriedky podla osobitného predpisu, pricom zakon ¢. 215/2004 Z. z.
odkazuje na pouzitie zdkona ¢. 166/2003 Z. z.

V tejto stvislosti je potrebné poukazat na nespravne znenie poznamky
pod diarou, pretoze sa tyka pouzivania informaéno-technickych prostried-
kov. Kedze podla legislativnych pravidiel poznamka pod ¢iarou nema nor-
mativny charakter, sluzobné urady maju moznost pouzit iba informacno-
-operativne prostriedky sposobom ustanovenym internym predpisom.

Z dovodovej spravy k zakonu ¢. 215/2004 Z. z. vyplyva tmysel vykond-
vat previerky pre spravodajské sluzby spravodajskymi prostriedkami. Vycha-
dzalo sa pri tom nielen z celu, na ktory boli tieto dva organy zriadené, ale
aj z podobnych tprav bezpecnostnych previerok v zahrani¢i. Cielom malo
byt vylucit alebo potvrdit pochybnosti o bezpeénej spolahlivosti, a to prave
nasadenim osobitnych prostriedkov.*’ Legislativno-technickou chybou vsak
k naplneniu tohto ciela neprislo.

Policajny zbor pri plneni uloh krimindlneho spravodajstva je vsak pri
vykonavani bezpecnostnych previerok prislusnikov opravneny pouzivat
prostriedky operativno-patracej ¢innosti aj informacno-technické prostried-
ky. Krimindlnym spravodajstvom sa rozumie ¢innost, ktorou sa utajenym
spdsobom ziskavaju, sustreduju a vyhodnocuju informacie o trestnych ¢i-
noch a ich pachateloch, a vytvaraju sa podmienky na pouzitie agenta. Z dik-
cie zakonov, ktoré sa predmetnej problematiky tykaju, nie je zrejmé, v kto-
rych pripadoch vykonavania bezpe¢nostnej previerky Policajnym zborom
sa tieto vykonavaja pre plnenie tloh kriminalneho spravodajstva, z povahy
veci v8ak pdjde o bezpe¢nostné previerky, ktorymi sa overuji podmienky na

% Porovnaj rozsudok Najvyssieho sudu sp. zn. 652/19/2014 z 25. novembra 2015 a rozsudok
Krajského sudu Bratislava sp. zn. 55/166/2016 z 11. aprila 2017.
% Dovodova sprava k zékonu ¢. 215/2004 Z. z.
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oboznamovanie sa s utajovanymi skutoénostami tych prislusnikov Policajné-
ho zboru, ktori plnia tlohy kriminalneho spravodajstva. Z kontextu pravnej
upravy mozno vyvodit zaver, Ze ide o osoby, u ktorych su poziadavky na bez-
pecnostnu spolahlivost v ramci Slovenskej republiky najvyssie, kedze pravna
uprava vykonu bezpec¢nostnych previerok umoziuje vyuzit tie najinvaziv-
nejsie nastroje zasahujuce do ich sukromia. Z dikcie vSak vyplyva, Ze tie-
to nastroje mozno pouzit iba pri vykonavani bezpe¢nostnej previerky a nie
s cielom ziskavat informdcie o skuto¢nostiach, ktoré by bezpe¢nostnu spo-
lahlivost mohli v priebehu platnosti osved¢enia na oboznamovanie sa s uta-
jovanymi skuto¢nostami spochybnit.

Zakon ¢. 215/2004 Z. z. umoznuje v ramci bezpecnostného pohovoru vy-
uzit aj psychofyziologické overenie pravdovravnosti. Bezpecnostny poho-
vor sa vykona, ak sa v priebehu bezpecnostnej previerky zistili skuto¢nos-
ti, ktoré by mohli byt prekazkou na vydanie osved¢enia na oboznamovanie
sa s utajovanymi skutocnostami alebo dévodom na zrusenie jeho platnosti.
V priebehu bezpecnostného pohovoru mé dotknuta osoba moznost vyjad-
rit sa k zistenym skuto¢nostiam. Stcastou bezpe¢nostného pohovoru moze
byt aj psychofyziologické overenie pravdovravnosti, ktoré mozno uskutoc-
nit, iba ak tato osoba o to poziada, o com musi byt poucena. Psychofyziolo-
gické overenie pravdovravnosti sa uskuto¢ni vzdy, ak st vyjadrenia preve-
rovanej osoby v priebehu bezpe¢nostného pohovoru v rozpore so zistenymi
skuto¢nostami, ktoré by mohli byt prekdzkou na vydanie osved¢enia na
oboznamovanie sa s utajovanymi skutocnostami alebo dévodom na zruse-
nie jeho platnosti. Indikovana loz by v tomto pripade mohla byt dévodom,
pre ktory bude preverovanej osobe vydané rozhodnutie, ze nespliia predpo-
klady na vznik opravnenia na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nos-
tami. K otazke pripustnosti pouzitia vysledkov psychofyziologického overe-
nia pravdovravnosti pri vykone bezpe¢nostnej previerky prevazuje pravny
nazor, na zaklade ktorého podmienky pouzitia tohto procesného institatu
v priebehu bezpecnostnej previerky ustanovuje priamo zdkon, ¢im mu pri-
znava prislusna mieru relevantnosti.

V sluzobnom pomere v pripadoch, ked sa na vykon funkcie vyzaduje
opravnenie na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami, je vydanie
rozhodnutia deklarujiceho, Ze osoba nesplita predpoklady na vznik oprav-
nenia na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami prekazkou na vy-
kon doterajsej funkcie a moze mat za nésledok prevedenie alebo prelozenie
prislusnika na ina funkciu, pri ktorej sa tato podmienka nevyzaduje. Ak ho
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nemozno previest alebo prelozit na ina volnu funkciu v $tatnej sluzbe, zara-
di sa do zalohy pre prechodne nezaradenych prislusnikov. Strata opravnenia
na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami moze mat tiez za nasle-
dok, Ze prislunik bude sluzobnym hodnotenim vyhodnoteny tak, Ze nespliia
podmienku spolahlivosti z dovodu bezpeénostného rizika a nésledne moze
byt zo sluzobného pomeru prepusteny aj z tohto dévodu.”
Stitnozamestnanecky pomer konéi ex lege na zaklade pravoplatného
rozhodnutia, ktorym sa zrusuje platnost osved¢enia na oboznamovanie sa
s utajovanymi skuto¢nostami, alebo pravoplatného rozhodnutia o nesplne-
ni predpokladov na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami, ak sa
takéto osvedcenie na vykonéavanie $tatnej sluzby vyZaduje podla osobitného
predpisu a ak $tatny zamestnanec nebol trvale prelozeny na vhodné statno-
zamestnanecké miesto alebo sa nedohodol so sluzobnym uradom inak.

V nadviznosti na uvedené bola posudzovanad aj otazka kontradiktdrnos-
ti a rovnosti zbrani garantovanych Dohovorom v stvislosti s upretim prava
osoby, ktorej sa odnatie opravnenia na oboznamovanie sa s utajovanymi sku-
to¢nostami tyka, na pristup ku klu¢ovym podkladom rozhodnutia z dévodu
ich utajeného charakteru. Podla pravneho nazoru judikovaného aj ESLP nie
je prekazkou, ak osoba, ktorej sa rozhodnutie tyka, nemala pristup k utajova-
nym skuto¢nostiam, ak vnutrostatne sudy spravodlivo posudili dévody ne-

udelenia opravnenia na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto¢nostami.”!

% Napr. rozsudok Krajského sudu Bratislava sp. zn. 25/214/2010 z 2. novembra 2011, rozsu-
dok Krajského stidu Bratislava sp. zn. 6Co0/316/2013 z 8. jiina 2015, rozsudok Najvyssiecho
sidu sp. zn. 257/9/2014 zo 6. februara 2014, uznesenie Ustavného stdu SR sp. zn. II. US
597/2013-11 z 18. aprila 2013.

*1 Rozsudok Velkej komory ESLP vo veci Regner proti Ceskej republike z 19. septembra
2017, rozsudok ESLP vo veci Aleksandar Sabev proti Bulharsku z 19. jula 2018, rozsudok
ESLP M. proti Holandsku z 25. jila 2017.
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Pri hladani rovnovahy medzi zaujmami zamestnavatela a zamestnanca, kto-
rych pracovnopravny vztah ma sikromnopravny charakter, mozno konsta-
tovat, Ze pravna uprava je v zasade vyhovujtca. Otazky vyvolavaju iba neur-
¢ité pojmy ,,0sobitna povaha prevadzky zamestnavatela® a ,vazne dovody*
Hoci ich nie je mozné jednoznacne definovat, rovnako, ako nie je mozné de-
finovat pojem ,,stkromie®, zamestnavatelia by sa o to mali pokusit vo svojich
internych predpisoch, zohladniujic vnatorné podmienky, pracovné postupy
¢i bezpecnostné opatrenia. Uvedené sice nezbavuje zamestnavatela povin-
nosti posudit moznosti zdsahu do stikromia ad hoc pred zacatim kontroly
alebo zavedenim kontrolného mechanizmu, urcite to vsak prispeje k predvi-
datelnosti a ku konkretizacii ¢i spresneniu podmienok pouzitia takych kon-
trolnych mechanizmov, ktoré zasahuji do sukromia zamestnancov.

Z hladiska uvah de lege ferenda by bolo mozné uvazovat o pravnej Gpra-
ve limitov kontrolnych mechanizmov, kedy by bolo mozné kontrolovat do-
drziavane pracovnej discipliny na overenie dévodnych pochybnosti o poru-
$eni pracovnej discipliny zamestnancom . Malo by ist o vynimoc¢né pripady
odovodnené vaznymi pochybnostami o dodrziavani zdkonnych povinnosti
sposobilych privodit zamestnavatelovi ujmu (predchadzajuce staznosti, kra-
deze materialu ¢i majetku, Sikanozne konanie), kedy by bolo mozné pristu-
pit k vyuzitiu kontrolnych mechanizmov zasahujtcich do sukromia spat-
ne, teda zamestnanec by bol informovany o vykonanej kontrole, jej rozsahu
a obdobi, av§ak kontrola by sa tykala uplynulého obdobia a nie budtceho.
Ide o tému citliva z pohladu ochrany osobnosti, osobitne sukromia, no ak
zaujem nad ochranou osobnosti iného, jeho ddstojnosti ¢i nedotknutelnosti
vlastnictva prevazi, mohlo by ist o legalny nastroj na preukazanie protiprav-
neho konania, a to bez obavy, ze dokazny prostriedok bude odmietnuty ako
nezakonny.

Pri hodnoteni pravnej upravy kontrolnych mechanizmov zasahujucich do
sukromia §tatneho zamestnanca, ktora je v podstate zhodna s pravnou tpra-
vou Zakonnika prace, je potrebné poukazat na skuto¢nost, Ze podmienka
vaznych dovodov spocivajucich v osobitnej povahe ¢innosti sluzobného ura-
du opomina osobitni povahu ¢innosti zamestnavatela, kedZe plnenie uloh
§tatu je uz svojou verejnopravnou povahou osobitym. ,Vazne dévody“ by
mali byt determinované funkciou ¢i opisom pracovného miesta, z ktorého by
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malo byt zrejmé, ze kontrola zasahujtca do sukromia $tatneho zamestnanca
je legitimna. Pri vykone $tatnej sluzby tak moze ist o pristup k informaciam,
ktoré nemozno zverejnit, hospodarenie s verejnymi financiami ¢i o naklada-
nie s majetkom $tatu. Nepochybne vsak vidy moze ist o vSetky dovody stvi-
siace s bezpecnostou $tatu a verejnym poriadkom.

Napriek tomu, Ze postup sluzobného hodnotenia je upraveny velmi prog-
resivne, bolo by vhodné do neho zahrnut aj hodnotenie spravania $tatneho
zamestnanca z pohladu dodrziavania sluzobnej discipliny. Vo vztahu k zdra-
votnej sposobilosti na vykon $tatnej sluzby mozno konstatovat, Ze neobsa-
huje ziadne ustanovenia tykajuce sa posudzovania dusevnej sposobilosti na
vykon §tétnej sluzby. Uvedené by bolo vhodné zaviest aspon pri obsadzovani
vybranych pozicii v $tatnej sluzbe. Nova pravna tiprava overovania majetko-
vych pomerov je uz obsahom vizii Uradu vlady SR, ostdva uz len verit, ze z4-
sady, ktoré boli navrhnuté, sa stant vychodiskami pre nové normativne vy-
medzenie obsahu majetkovych priznani a postupov ich vyhodnocovania.

Vo vztahu k sluzobnému pomeru je potreba legélnych nastrojov kontroly,
ktorymi sa celkom legitimne zasiahne do stikromia v stlade so zasadou pro-
porcionality dana samotnou povahou sluzobného pomeru a nevyhnutnym
predpokladom na to, aby $tatnu sluzbu vykonavali osoby, ktorych osobnost-
né predpoklady a mordlne vlastnosti zarucuju nezéavisly, nestranny a pro-
fesionalny vykon $tatnej sluzby. Prislusnik je povinny re$pektovat mnohé
obmedzenia a plnit povinnosti, ktoré zasahuju aj do jeho stikromného zi-
vota, a preto by mal ocakavat aj moznost preverenia ¢i kontroly. Existujtce
kontrolné mechanizmy sa vSak nevyuzivaju dostato¢ne efektivne (napr. ove-
rovanie dusevnej spdsobilosti) alebo sa sformalizovali, pripadne sa vnima-
ju ako nevyhnutnost (napr. sluzobné hodnotenie) alebo je ich pravna upra-
va nedostato¢na na dosiahnutie ciela, ktorému maju sluzit (napr. majetkové
priznanie).

Potrebné je tiez poukazat na nevyhnutnost dodrzania zasady rovnakého
zaobchddzania, a preto by prislusnici plniaci porovnatelné sluzobné tlohy
v porovnatelnych podmienkach mali byt aj v porovnatelnej miere kontrolo-
vani. Absencia uc¢innych nastrojov kontroly vedie k selektivnemu pouzivaniu
existujucich nastrojov, ktoré st vSak najinvazivnejsie a ich pouzitie mnoho-
krat neres$pektuje zdsadu proporcionality ¢i zdsadu legitimity.

K prevencii a odhalovaniu korup¢ného spravania by malo prispiet dosled-
nejsie posudzovanie majetkovych pomerov prislusnika obdobne ako v $tat-
nej sluzbe. K odhalovaniu zavislosti, ovplyvnitelnosti, psychickej nesposo-
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bilosti majucej vplyv na vykon $tatnej sluzby by mohlo dojst overovanim
dusevnej spdsobilosti na vykon funkcie. Spolahlivost vsetkych prislusnikov
by mala byt pravidelne overovana previerkami spolahlivosti, sicastou kto-
rych by mohlo byt aj psychofyziologické overovanie pravdovravnosti ako
podporného prostriedku pri zisteni skuto¢nosti odévodnujicich pochyb-
nosti o spolahlivosti prislusnika. V tejto suvislosti by bolo vhodné upravit aj
opravnenie $tatutarneho organu, ak je to legitimne, vymedzeny okruh pri-
slusnikov podrobit bezpe¢nostnej previerke vyssieho stupna. Tieto nastroje
by mali chranit predovsetkym zaujmy $tatu a samotny sluzobny drad pred
tym, aby Statnu sluzbu vykonavali osoby, ktoré nezaru¢uji riadny, efektivny,
nezavisly a profesionalny vykon $tatnej sluzby. KedZze ide o néstroje preven-
tivne, ktoré sa sice tykaju sukromia prislusnikov, chranili by ich pred potre-
bou pouzitia takych nastrojov kontroly, ktoré do stikromia moézu zasiahnut
invazivnej$im spdsobom.

Jednym z nastrojov kontroly by mohol byt monitoring vyuzivania sluzob-
nych informacno-komunikacnych prostriedkov a sluzobnych vozidiel pri-
slusnikmi. Dal$im z néstrojov overenia dodrziavania stanoveného postupu
pri plneni sluzobnych uloh by mohla byt previerka dodrziavania sluzobnych
postupov, a to aj s vyhotovovanim zvukovych, obrazovych alebo zvukovo-
obrazovych zdznamov. Pouzitie tohto spdsobu overenia dodrziavania slu-
zobnej discipliny by mohlo byt podmienené odévodnenymi pochybnostami
z porus$ovania sluzobnej discipliny, pretoze by i$lo o invazivnejsi nastroj kon-
troly zahrfnajuci aj skryté vyhotovovanie zaznamov bez vedomia prislusnika,
ktorého by sa tykali.

Tieto néstroje by eliminovali najdrastickejsie zasahy do sukromia prislus-
nikov in§pekénou ¢innostou, ktorej hlavnym poslanim by malo byt vysetro-
vanie trestnych ¢inov prislusnikov. Sucasny systém vyhladévania latentnej
kriminality by sa tak transformoval na zistovanie excesov a zlyhani prislus-
nikov v pdsobnosti sluzobnych tradov a az nasledne, ak by zistené skuto¢-
nosti odovodnovali podozrenie zo spachania trestného ¢inu, vec by sa postu-
pila nezavislému a nestrannému organu vykonéavajucemu in§pekénu ¢innost.
Mal by mat postavenie organu ¢inného v trestnom konani a mal by dispono-
vat aj pravomocami legitimne zasahujicimi do sikromia tym najzasadnej-
$im sposobom.

Pravnou tpravou u¢innych preventivnych mechanizmov a néstrojov kon-
troly by tak bolo respektované pravo prislusnika na sukromie, do ktorého by
bolo mozné zasiahnut v stilade so zasadami uvedenymi v Dohovore, ktorymi
st legalita, legitimita a proporcionalita.
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